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B craTtbe oTpakaroTcsi 0cCOOEHHOCTH OTPACJIEBOIO MPOMU3BOJICTBA MHUIIEBON MPO-
MBIIIJICHHOCTH, B 3TOW CBsI3M 0003HavaeTcs crenudurka moaxoaa K rocyaapet-
BCHHOMY PCTYJIHUPOBAHUIO OTpACIH B YCJIOBHUAX HCOAHOPOAHOCTU TECPPUTOPH-
anpHOTO TIpocTpancTBa Poccuiickoit deneparyn, a TakKe OTPaKaIOTCs MPooIIe-
MBI PETyJTUPOBAHUS MPOU3BOJCTBA MPOJAYKTOB MHTaHUS B cyOBekTax Poccuii-
ckoit deneparuu.

The article describes the peculiarities of branch production in food industry; it
also reflects the specific characters of the approach to the governmental regula-
tion of the branch in terms of the territorial heterogeneity of the Russian Federa-
tion, as well as reveals the problems of the food production regulation in the re-
gions of the Russian Federation.

Knioueswie cnosa: nuuoieBast MpOMbINIJIICHHOCTD, CHCLII/Iq)I/IKa OTpacJICBOTO Mpo-
HU3BOJACTBA, TOCYAAPCTBCHHOC PEryJIMPOBAHUC, NPHUHIUIIBL HpOHOBOHLCTBeHHOﬁ
IIOJINTHUKH.

IMumieBass TPOMBINIIEHHOCTh BBICTYMACT BAXKHEHITUM 3BEHOM POJOBOJIb-
CTBEHHOTO KOMILIEKCA TOCYJapCcTBa, MTPAIONIET0 BEIYIIYI0 POIb B pEHICHUU
Borpoca oOecreueHnsi HaceJIeHUsi MPOAYKTaMH MUTAaHHUS B aCCOPTUMEHTE W
o0BemMax, JOCTATOYHBIX JJIs (POPMUPOBAHUS MPABHILHOTO M COATaHCHPOBAHHOTO
parnuoHa.

I/ICHOJ'II)3y$I CBIPBE PACTUTCIIBHOIO M JXMBOTHOT'O NPOUCXOXIACHUA, IMUILCBAA
MPOMBIIIEHHOCTh O0Jiee JPYTUX MPOU3BOJCTB CBS3aHA C CEIICKHM XO3SHCTBOM.
Otcrona — cBoeoOpasue pa3MelleHus ee NPEANPUATHI, B PSIC CITyYacB UX 0COOBIM
xXapakTep paboTHI (CE30HHOCTh MPOM3BOJICTBA U TIP.), a TaK)Ke 0C00ast 3aBUCHMOCTD
1, B CBOIO O4Y€pPECAb, BJIMAHUEC HA PASBUTUC APYTUX OTpaCJ’Ieﬁ arpornpoOMbIIIJICHHOT'O
KOMILIIEKCA.
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B oTauuue or MHOTHUX oTpacieil nuiieBas NPOMBIIUIEHHOCTh UMEET SIPKO
BBIPAXXCHHYIO PErHOHAIBHYIO CIENU(PUKY, KOTOpas 3aBUCUT OT OCOOEHHOCTEH
OTpPacieBOro MPOU3BOJACTBA U Pa3sHOOOpa3Us MPUPOAHO-KIMMATHYECKUX YCIIO-
BUH Ha Tepputopun Poccuiickoii denepaunu. B kauecTBe OCHOBHBIX 0COOCHHO-
CTE€H OTpacieBOoro MpPOU3BOACTBA MHUILEBBIX MPOAYKTOB MOKHO Ha3BaTh Clie-
QyIolue:

— MaccoBOCTb U pa3HOOOpa3ue NpOAYKIHUH;

— 3aBHCUMOCTb OT MECTOPACIOJOXKEHHUSI UCTOUYHHUKOB CBIPbSI U KOHEYHBIX
notrpebuteneit (B OOJBITUHCTBE CIIydacB);

— CE30HHOCTh MPOU3BOJICTBA B psijie MOogOTpaciel (caxapHas, BUHOJEb-
yecKas U T. 1.);

— OTpaHWYEHHBIE CPOKH XPAHEHHS CHIPhS M TOTOBOU NMPOAYKIINH;

— BBICOKHE TpeOOBaHMS K Ka4eCTBY NMPOIYKTOB (CBEXKECTH, COAEpIKaHUE
BUTAMHHOB, BKYCOBBIE KAUeCTBAa);

— 3aBHCUMOCTb Ka4E€CTBA OT XapaKTEPUCTUK CBHIPbS U T. J.

YHUKaNbHOCTb MUIIEBON MPOMBIIUIEHHOCTH ONPEAEIISIET TECHYIO MPUBSI3-
Ky K perHOHaJbHBIM OCOOCHHOCTSM, a CJIEIOBAaTEIbHO, HEPABHOMEPHOCTH €€
pasmeinenus no tepputopun Poccun. D10 mpenonpenesser cnequduKy moaxo-
Jla K TTOHUMaHUI0 0cOOEHHOCTEH (hOPMHUPOBAHUS CHCTEMBI TOCYIapCTBEHHOTO pe-
TyJIMPOBAHMS Pa3BUTHS IUIIEBOU OTPACIIU.

B 1enom cuctema rocyJapcTBEHHOTO PeryJIUpOBaHus B eepaTHBHBIX IOCY-
JapcTBax CKJIAAbIBACTCA B IBYX YPOBHAX ympaBiieHHA — (elepalbHOM M PErHo-
HaJbHOM.

B pesynbrarte oTpacieBoii cnenuuku cucTeMa rocyIapCTBEHHOTO PEryIHpo-
BaHUS KaK MHIIEBON MPOMBIIIJIEHHOCTH, TaK U MPOJOBOIBCTBEHHOTO KOMIUIEKCA B
[IeJIoM Ha QenepaTbHOM YpPOBHE JOJDKHA BBICTYINATh (pyHAaMeHTOM M (HOpMHpPO-
BaTh CHCTEMY LieJiell ¥ OrpaHWYeHUll B paMKax €IHHOW OOIIeHAMOHAILHON CTpa-
Teruu obecrieueHus MPOJOBOJILCTBEHHON Oe3omacHOCcTU. B HacTosiee Bpemst cuc-
T€Ma rOCyJapCTBEHHOTO DPETYJIHPOBAHUS U MOAAEPKKU NEATEIbHOCTH MNPEAIpU-
ATUN MUILEBOM MPOMBIIIEHHOCTH Ha 00IErocy1apcTBEHHOM YPOBHE MPEICTaBIIA-
eT co00il COBOKYITHOCTh TPEX CHUCTEM: CHCTEMBI (hellepalbHBIX OPraHOB rocyaap-
CTBEHHOM BJIACTH, CUCTEMbl HOPMaTHUBHO-IIPABOBBIX aKTOB B 00JaCTH PEryiInpoBa-
HUS TIPOJJOBOJIBCTBEHHOTO KOMIUIEKCA, a TaK)Ke OOBEKTHBHO CIIOKHUBIIEHCS CHCTe-
MBI SKOHOMHUYECKHUX U aIMUHUCTPATHUBHBIX METOJOB YIIPABICHHUS.

OpHako B YCIOBHAX OTCYTCTBHUS LENOCTHOCTH COLUAIBHO-3KOHOMHUYECKOTO
MIPOCTPAHCTBA CTPaHbl (elepaTbHOE PETryIHPOBAHNE NOHKHO HOCHTH JIMIND pa-
MOUHBIH XapakTep, a HEMOCPEACTBEHHBIE MEPONIPUATHS 110 YIPABICHUIO Pa3BUTHU-
€M IUIIEBOM MPOMBIIUIEHHOCTH [JOJKHBI OCYIIECTBIATHCS HAa PETMOHAIBHOM
ypoBHe. 15l 3TOT0 KaXbli perruoH (GOopMHPYET COOCTBEHHBIE OpTaHbl TOCYAapCT-
BEHHOW BJIACTH U CHCTEMY HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX aKTOB IO PETYJIHPOBAHUIO pa3-
BUTHEM IHIIEBOM OTpacid ¢ y4eTOM COOCTBEHHOW CHELM(HUKH, YKOHOMUYECKOH
HalpaBJICHHOCTH U OOBEKTHBHBIX HPEINOCBUIOK K NPOCTPAHCTBEHHOH HHTErpa-
ITUH.
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PETYJIMPOBAHMS UIEBOI BECTHHK TOTY. 2009. Ne 1 (12)
IPOMBIIMIJIEHHOCTH B YCJOBHSIX

HEOJHOPOJHOCTH TEPPUTOPHAJIBHOTO

IMPOCTPAHCTBA POCCUMCKOMN ®EJAEPALIMU

OCOBEHHOCTHU IT'OCYJAPCTBEHHOI'O |§1"

Takum 00pa3om, oTpacieBbie 0COOEHHOCTH MPOU3BOJICTBA MPOAYKTOB MUTA-
HUS B cOUYeTaHWH ¢ PpemepaTUBHOMN (HOPMOI TOCyIapCcTBEHHOTO yCTpoiicTBa B Poc-
cuiickoii denepauuu NTPUBOAAT K TOMY, YTO B HOBBIX YCIIOBUAX XO3SIMCTBOBAHUS
PETHUOHBI SBISIOTCS KIHOYECBHIM 3BEHOM B PEIICHUU 3a]a4 CHA0XKCHUS HACCIICHUS
TEPPUTOPHUIl CTpaHbl MPOAOBOILCTBUEM. K COXKaNEHUIO, B YCIOBHUSIX OTCYTCTBHUS
BHSTHOM KOHLIETIIMYM NPOAOBOJIBCTBEHHON NOJUTUKH IPABUTEIbCTBA OTHCIbHbBIC
PETHOHBI TOCTABJICHBI Tiepe]] HEOOXOAUMOCTBIO MPUHUMATh MEPBI 10 CO3JIaHUI0
CHUCTEMBI COOCTBEHHOT'O TPOJIOBOJIBLCTBEHHOTO obecriedeHns. OpraHbl BIacT pe-
THOHOB 3a4aCTYIO BBIHY)K/IEHBI CAMOCTOSTENBHO PEIIaTh BOMPOCH! (POPMUPOBAHUS
ycioBuil Ui (hyHKIIMOHUPOBAHUS TPOJIOBOJIBCTBEHHOTO KOMIUIekca. Ilpu 3tom
PE3KO BO3pACTacT OTBETCTBEHHOCTh PErMOHANBHBIX CYOBEKTOB X03SiCTBOBAHMSL.

Crenyer MOMYepKHYTh, YTO BBIJEICHHE MPOJIOBOJILCTBEHHON 00eCIIeueHHO-
CTH PETHOHOB B CAMOCTOSATEIBHBIN BOMPOC, HA KOTOPBIM OHU CAMH U JOJDKHBI OT-
BeYaTh, BCTyNaeT B NPOTHBOpeuYHe C (heJepaTUBHBIM yCTpoicTBOM Poccuiickoit
®depepanny, OCHOBaHHBIM Ha €€ rOCyJJapCTBEHHOW LENOCTHOCTH. B pamkax ogHo-
o TOCyJlapCcTBa HE MOKET M HE JIOJDKEH CO3/1aBaThCsl aHTAarOHU3M MEXKJy PErvo-
HaMU, HAIIPOTUB, OOIINI PHIHOK IIPOJIOBOJILCTBUS CIIOCOOCH CTUMYIUPOBATH UHTE-
TPaLlIOHHBIE MPOIIECCHI.

B cBsi3u co ckazaHHBIM, CHUCTEMa rOCYAapCTBEHHOTO PETYJIUPOBAHUS POCCUI-
CKOT'O IPOJIOBOJILCTBEHHOTO PBIHKA JIOJDKHA OTPaXKaTh €ro OCOOSHHOCTH W CKJIa-
JIBIBATBCS KaK CHUCTEMa Mep, HAIlpaBJICHHBIX Ha oOecrieueHUe (OPMUPOBAHUSL U
(GYHKIIMOHUPOBAHUSI PhIHKA KaK €JMHOTO IENI0T0, a TaKKe — KaK CUCTeMa Peruo-
HaJBHBIX PHIHKOB, UMEIOIINX OFPAaHUYEHHBIC B3aUMHEIC CBSI3U.

Heo0xoamMo oTMETHTb, YTO HAa perMoHaIbHOM ypoBHE B Poccuiickoit dene-
paluu pa3BUTHIO MUIIEBOW NPOMBIIIIEHHOCTH B OCIEAHEE BPEMS CTAI0 YACISTh-
cs1 OoJbIlIe BHUMAHUS, B YaCTHOCTH, YTBEPKIAIOTCS CIICIIHATLHBIC TIPOTPaMMBbI, Ha
peau3annio KOTOPBIX NPEAOCTaBIIAeTCsS (DUHAHCOBAs TOJICPKKA U3 OHOHKETOB
cyowrexToB Poccutickoit @eneparn. OgHAKO PyKOBOJCTBY MHOTHX CYOBEKTOB HE
yaaeTcsi OCymecTBISITh 2G(HEKTHBHOE YIpaBiIeHHE KaK MUIIECBON ITPOMBIIIICHHO-
CThIO, TaK U JAPYTUMU chepamMu KUZHEACITSILHOCTH Ha CBOMX TCPPUTOPHUSIX.

Bo-nepBriX, IOTOMY, YTO pErHOHAM OYEHb CI0XKHO OCYILIECTBISTH CTPATErH-
YECKOe yIIpaBJICHUE, TaK KaK PErHOHANbHBIE IPOrPaMMBbl Pa3BUTHsI MULIEBOM Mpo-
MBIIIJIEHHOCTH HE MOTYT HE OCHOBBIBATHCS HAa OOIIETOCYAapCTBEHHBIX KOHIICIIIIN-
SIX U MOporpaMmax pas3BUTHUS MPOAOBOJIBCTBEHHOro Komiuiekca Poccum. A takux
CTpaTeruii ¥ MporpaMm Moka He BOZHUKIIO CO BPEMEH TaK Ha3bIBAEMOM «IIIOKOBOM
tepanum». Toapko B 1999 r. MUHHCTEpCTBOM CEIBCKOTO XO3SIHICTBA M MPOJO-
BoNbCTBUS Poccuiickoit @enepanyu Obllla MpeJIpUHATA €AUHCTBEHHAS MONBITKA
pazpaboraTh IporpaMMy rocyJapCTBEHHOTO BO3JCHCTBUSA HA Pa3BUTHE IHIIIE-
BOW MPOMBINIJICHHOCTH, KOTOpas BBIPA3MIach B OpTraHU3aUU pa3pabOTKu
npoekra QenepansHOi LesneBoi [IporpamMmbl pa3BUTHS MUILEBONH M mepepadaThl-
Barollel MmpombluieHHOCTH Poccuiickoit @enepauun 1o 2005 roma. OgHako naH-
HBIA TIPOEKT Tak W HE ObUT pa3paboraH. B pe3ynpTare perHoHBI MBITAIOTCS pean-
30BaTh COOCTBEHHbIE CJIa00 cOAaHCHMPOBAHHBIC B MaclITadax CTPaHbl YCHUJIHS 110
YIYYIICHUIO COLUATBHO-3KOHOMHYECKOTO, B TOM YHUCJIE U MPOJOBOJIBCTBEHHOTO,
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MIOJIOKEHUST HACEIEHUSI Ha CBOUX TEPPUTOPHUSX, YTO, ECTECTBEHHO, HE II03BOJIAIO
UM INIyOOKO IPOaHAIU3UPOBATh IPOLECCH U TEHACHLUM, NPUCYIINE 3KOHOMUKE
CTpaHBbI B [IEJIOM, ¥ TO3UTUBHO BIIMATH Ha UX PA3BUTHE B OTAETBHBIX CyOBEKTaX.

Bo-BTOpBIX, HECMOTPs Ha TO, 4TO B Poccuu mpousolnuia cMeHa BCEro rocy-
JapCTBEHHO-3KOHOMHYECKOT0 YKJa/la, CUCTEMAa YNPAaBJICHUS B PETHOHAX, IO CYTH,
COXpaHHUJIa MHOTOYHUCIICHHbIE OCOOEHHOCTH CTapOi aIMHUHUCTPATHBHO-KOMaHIHOM
CHUCTEMBI U HE IIpeTepliella CyLIECTBEHHBIX U3MEHEHUM B CBOMX METOAAX JKECTKO
IUTAHOBOM SKOHOMHKH. JTO XapaKTEPHO W U pAla MOAOTpacieil MUINEBOH Mpo-
MBITINIEHHOCTH B cyOBekTax Poccutiickoit Deaepanun.

B-Tpetpux, B pykax pyKOBOJCTBa CTpaHbl HAXOISATCS BCE OCHOBHBIE pbIUaru
BO3CHCTBHS Ha NPEANPUATHS NHUILEBOH MPOMBIIIJICHHOCTH: HAJIOTH, TapHQBbI,
9KCIMOPTHO-UMIIOPTHBIE TONUIMHBI W JAPYTHE, a PETHOHAIbHBIE OPTaHbl BIIACTH
MPAKTHUYECKH HE UMEIOT TaKUX PHIYaroB.

IIpu ocymecTBieHHH rOCyJapCTBEHHONW IIPOJOBOJIBCTBEHHON IIOJIUTUKU IO
OTHOILIECHUIO K POCCHICKMM peruoHaM HEOOXOAWMO HCXOAUTH M3 CIIEAYIOIINX
MIPUHIINTIOB:

— MPHU3HAHUS MPOJOBOJIBCTBEHHOTO OOECTIeUeHHs] MPHOPUTETHBIM HaIlpaBlie-
HHUEM B 0011eil cucteme Mep rocyJapCTBEHHOTO PEryJIMPOBaHUS U MOJAEPKKY;

— ydJeTa HEOTHOPOJTHOCTH POCCHHCKUX TEPPHUTOPHM, 0OYCIOBICHHON HX Iie-
MOTpaprUecKuM, SKOHOMUYECKHM U COIMAJILHO-KYJIbTYPHBIM CBO€OOpa3uem, Tpe-
Oyromelt nu¢pepeHIpPOBaHHOTO PETHOHAIFHOTO MOAXOJa B BOMPOCAX palyo-
HaJIbHOTO COYETaHMs MPOM3BOACTBA, BBIBO3a M BBO3a CEIBCKOXO3SICTBEHHON M
MULIEBON NPOAYKIIMHY;

— palMOHAJBHOTO coyeTaHus (eAepaabHbIX U PETHOHAIBHBIX MEP PEeryIHpo-
BaHUs M MOAICPKKH, IPU KOTOPOM Mephl (peepalbHOTO YPOBHS B IEPBYIO Oue-
penb IOJDKHBI HampaBisATbCcA Ha PELICHUE PerHoHaNbHBIX HpolieM. [Ipu stom
cpencTBa Kak (heAepalbHOTO, TaK U PETHOHANBHBIX OFOJKETOB IOJDKHBI WMETh
OPUEHTALUIO NPEUMYIIECTBEHHO HAa OTEYECTBEHHOI'O MPOU3BOAUTEIS, YTO SIBUTCS
rapaHTuei MPOJ0BOIbCTBEHHOM 00ECIIEYEHHOCTH PETHOHOB U CTPaHBbI B LIEIOM.

Takum 00Opa3om, mpobiemMa pa3BUTHS PETHOHATIBHOTO IMPOJOBOJIHCTBEHHOTO
KOMIUIEKCA SIBIAETCS KpallHe BayKHOW JUJIsl Pa3BUTHS SKOHOMUKU PETHOHOB U CTpa-
HBI B 1lenioM. E€ penienne JOIKHO UMETh CBOMM PE3yJIbTATOM YIyYIIEHHE CYILe-
CTBYIOLIET0, OUY€Hb HEMPOCTOTO MOJIOKEHUS, B KOTOPOM HAXOAMUTCS OOJIBIIMHCTBO
OPEANPHUATHI MHIIEBOM MPOMBIIIJICHHOCTH BO MHOTHX CyOBekTax Poccuiickoit
®depepanun.
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ОСОБЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПИЩЕВОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ В УСЛОВИЯХ НЕОДНОРОДНОСТИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПРОСТРАНСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


Третьяков М. М. – д-р экон. наук, проф. завкафедрой «Маркетинг и коммерция», тел.: (4212) 37-52-29 (ТОГУ); Гнатовская Ю. С. – асп., ст. преп. кафедры «Государственное и муниципальное управление», тел.: (4212) 37-49-64 (ХГАЭП)

В статье отражаются особенности отраслевого производства пищевой промышленности, в этой связи обозначается специфика подхода к государственному регулированию отрасли в условиях неоднородности территориального пространства Российской Федерации, а также отражаются проблемы регулирования производства продуктов питания в субъектах Российской Федерации.


The article describes the peculiarities of branch production in food industry; it also reflects the specific characters of the approach to the governmental regulation of the branch in terms of the territorial heterogeneity of the Russian Federation, as well as reveals the problems of the food production regulation in the regions of the Russian Federation.

Ключевые слова: пищевая промышленность, специфика отраслевого производства, государственное регулирование, принципы продовольственной политики.

Пищевая промышленность выступает важнейшим звеном продовольственного комплекса государства, играющего ведущую роль в решении вопроса обеспечения населения продуктами питания в ассортименте и объемах, достаточных для формирования правильного и сбалансированного рациона.


Используя сырье растительного и животного происхождения, пищевая промышленность более других производств связана с сельским хозяйством. Отсюда – своеобразие размещения ее предприятий, в ряде случаев их особый характер работы (сезонность производства и пр.), а также особая зависимость и, в свою очередь, влияние на развитие других отраслей агропромышленного комплекса. 


В отличие от многих отраслей пищевая промышленность имеет ярко выраженную региональную специфику, которая зависит от особенностей отраслевого производства и разнообразия природно-климатических условий на территории Российской Федерации. В качестве основных особенностей отраслевого производства пищевых продуктов можно назвать следующие:


– массовость и разнообразие продукции;


– зависимость от месторасположения источников сырья и конечных потребителей (в большинстве случаев);


– сезонность производства в ряде подотраслей (сахарная, винодельческая и т. д.);


– ограниченные сроки хранения сырья и готовой продукции;


– высокие требования к качеству продуктов (свежесть, содержание витаминов, вкусовые качества);

– зависимость качества от характеристик сырья и т. д.


Уникальность пищевой промышленности определяет тесную привязку к региональным особенностям, а следовательно, неравномерность ее размещения по территории России. Это предопределяет специфику подхода к пониманию особенностей формирования системы государственного регулирования развития пищевой отрасли.

В целом система государственного регулирования в федеративных государствах складывается в двух уровнях управления – федеральном и региональном.

В результате отраслевой специфики система государственного регулирования как пищевой промышленности, так и продовольственного комплекса в целом на федеральном уровне должна выступать фундаментом и формировать систему целей и ограничений в рамках единой общенациональной стратегии обеспечения продовольственной безопасности. В настоящее время система государственного регулирования и поддержки деятельности предприятий пищевой промышленности на общегосударственном уровне представляет собой совокупность трех систем: системы федеральных органов государственной власти, системы нормативно-правовых актов в области регулирования продовольственного комплекса, а также объективно сложившейся системы экономических и административных методов управления.

Однако в условиях отсутствия целостности социально-экономического пространства страны федеральное регулирование должно носить лишь рамочный характер, а непосредственные мероприятия по управлению развитием пищевой промышленности должны осуществляться на региональном уровне. Для этого каждый регион формирует собственные органы государственной власти и систему нормативно-правовых актов по регулированию развитием пищевой отрасли с учетом собственной специфики, экономической направленности и объективных предпосылок к пространственной интеграции.

Таким образом, отраслевые особенности производства продуктов питания в сочетании с федеративной формой государственного устройства в Российской Федерации приводят к тому, что в новых условиях хозяйствования регионы являются ключевым звеном в решении задач снабжения населения территорий страны продовольствием. К сожалению, в условиях отсутствия внятной концепции продовольственной политики правительства отдельные регионы поставлены перед необходимостью принимать меры по созданию системы собственного продовольственного обеспечения. Органы власти регионов зачастую вынуждены самостоятельно решать вопросы формирования условий для функционирования продовольственного комплекса. При этом резко возрастает ответственность региональных субъектов хозяйствования.


Следует подчеркнуть, что выделение продовольственной обеспеченности регионов в самостоятельный вопрос, на который они сами и должны отвечать, вступает в противоречие с федеративным устройством Российской Федерации, основанным на ее государственной целостности. В рамках одного государства не может и не должен создаваться антагонизм между регионами, напротив, общий рынок продовольствия способен стимулировать интеграционные процессы.


В связи со сказанным, система государственного регулирования российского продовольственного рынка должна отражать его особенности и складываться как система мер, направленных на обеспечение формирования и функционирования рынка как единого целого, а также – как система региональных рынков, имеющих ограниченные взаимные связи.


Необходимо отметить, что на региональном уровне в Российской Федерации развитию пищевой промышленности в последнее время стало уделяться больше внимания, в частности, утверждаются специальные программы, на реализацию которых предоставляется финансовая поддержка из бюджетов субъектов Российской Федерации. Однако руководству многих субъектов не удается осуществлять эффективное управление как пищевой промышленностью, так и другими сферами жизнедеятельности на своих территориях.


Во-первых, потому, что регионам очень сложно осуществлять стратегическое управление, так как региональные программы развития пищевой промышленности не могут не основываться на общегосударственных концепциях и программах развития продовольственного комплекса России. А таких стратегий и программ пока не возникло со времен так называемой «шоковой терапии». Только в 1999 г. Министерством сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации была предпринята единственная попытка разработать программу государственного воздействия на развитие пищевой промышленности, которая выразилась в организации разработки проекта федеральной целевой Программы развития пищевой и перерабатывающей промышленности Российской Федерации до 2005 года. Однако данный проект так и не был разработан. В результате регионы пытаются реализовать собственные слабо сбалансированные в масштабах страны усилия по улучшению социально-экономического, в том числе и продовольственного, положения населения на своих территориях, что, естественно, не позволяло им глубоко проанализировать процессы и тенденции, присущие экономике страны в целом, и позитивно влиять на их развитие в отдельных субъектах.


Во-вторых, несмотря на то, что в России произошла смена всего государственно-экономического уклада, система управления в регионах, по сути, сохранила многочисленные особенности старой административно-командной системы и не претерпела существенных изменений в своих методах жестко плановой экономики. Это характерно и для ряда подотраслей пищевой промышленности в субъектах Российской Федерации.


В-третьих, в руках руководства страны находятся все основные рычаги воздействия на предприятия пищевой промышленности: налоги, тарифы, экспортно-импортные пошлины и другие, а региональные органы власти практически не имеют таких рычагов.

При осуществлении государственной продовольственной поли​тики по отношению к российским регионам необходимо исходить из следующих принципов:


– признания продовольственного обеспечения приоритетным направлением в общей системе мер государственного регулирования и поддержки;

– учета неоднородности российских территорий, обусловленной их демографическим, экономическим и социально-культурным своеобразием, требующей дифференцированного регионального подхода в вопросах рационального сочетания производства, вывоза и ввоза сельскохозяйственной и пищевой продукции;

– рационального сочетания федеральных и региональных мер регулирования и поддержки, при котором меры федерального уровня в первую очередь должны направляться на решение региональных проблем. При этом средства как федерального, так и региональных бюджетов должны иметь ориентацию преимущественно на отечественного производителя, что явится гарантией продовольственной обеспеченности регионов и страны в целом.

Таким образом, проблема развития регионального продовольственного комплекса является крайне важной для развития экономики регионов и страны в целом. Её решение должно иметь своим результатом улучшение существующего, очень непростого положения, в котором находится большинство предприятий пищевой промышленности во многих субъектах Российской Федерации.
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