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HccnenoBanne NOCBAIMEHO popMaM WHTErpaluy MyHUIUIIAIEHBIX 00pa30BaHUH
B II00abHOE TIPOCTPAHCTBO. AHAUIN3ZUPYIOTCSI OCOOCHHOCTH 3TOTO IIpoliecca Ha
Jansaem Bocroke Poccnu. B cratbe onmchIBaroTCsl BApUaHTHI PAa3BUTHS PETHO-
Ha B 3aBUCHMOCTH OT YPOBHS HHTETPAINH B ITI00aIbHOE IIPOCTPAHCTBO.

The research is devoted to the forms of integration of municipal entities in global
space. The author analyzes the features of this process in the Far East of Russia.
In the article the variants of region development depending on a level of integra-
tion into global space are described.

Kniouesvie cnosa: mectHOC CaMOYIIpaBJICHUC, TOCYyAapCTBCHHAA IIOJIMTHUKA, TJIO-
OajapHOE MIpOCTPaHCTBO, UHTCIpallA, CAMOOpPraHUu3aus.

I'opona Poccuu Bece 6os1ee 0Ka3bIBaOTCS B LIEHTPE BHUMAaHUS OOIECTBOBEIOB.
CounonornuecKkoMy aHanu3y TopoloB Poccuy MOCBATHII cHenManbHBIA HOMED
xKypHai «Pro & contra» (2007. Ne 1 (35)). O ropoze Kak MoIUTHIECKOM (heHOMEHe
Hamux nuei numryT M. Jlebenesa u B. Ceprees [6]. LlenocTHyro monbopky crareit
MOCBAIIAET «ropoAckoi» mpobnematuke «[lomuc» (2007. Ne 1). He B mocneanor
ouepelb ITOT MHTEPEC CBsI3aH C MpodIeMaMy MyHHUIIUTIANBHOM pedopMbl B Poccun
[12]. MUmeHHO B GONBIIMX TOPOJAX MapagoKCaTbHOCTh CTAHOBJICHUS MECTHOTO Ca-
MOYTIpaBJIeHHs B Hallei cTpaHe BhICTymaeT Haubonee siBHO. [IpocienuTs couu-
AIBHO-TIONIUTUYECKUE TPOLECCHl B KPYMHBIX FOPOAaX OAHOTO M3 Hanboiee «Ipo-
ONIEMHBIX)» PEeTHOHOB cTpaHbl — JagpHero BocToka — MBI 1 TIOITBITaEMCSl B HACTOSI-
e cTaThbe.

K kpymHBIM, 0 00LIEPOCCHICKAM MEpKaM, TOpOaM B PETHOHE MOTYT OBITh
OTHeceHBI ToNbKko XabapoBck U BragmBoctok (6omee 600 Thicsd kureneii). Oc-
TanpHBIe TOpoAa He HacuuThBaloT U 300 Teicsd. CoOCTBeHHO, B XabapoBCKE H
BnanuBocToke cocpenotroueHsl ocHOBHBIE By3bl u HWU, anMuHHCTpaTHBHBIE H
(MHAHCOBBIE YYpEXKIEHHUS, HAXOIATCS O(QHCH KPYMHEHIINX XO3SIHCTBYIOIINX
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cyObekToB. VIMEHHO 37iech pacloIOKEHB OCHOBHBIC YUPEKACHUS KyIbTYpbI, OT-
HOCHTEIBHO Pa3BUTa JOCYToBas cdepa, pacrojararoTcsl TJIaBHbIE TPaHCIOPTHHIE
aprepun pernona. CylIeCTBEHHO, YTO TOJBKO 3/1€Ch €IMHCTBEHHOE MECTO B pe-
THOHE, T/ie HaOMI0AaeTCsl HEKOTOPBIH mpupocT HaceneHus. He To, 4ToObl mroau u3
XabapoBcka 1 BiaguBocToka HE ye3Kalld WIiTH KEeHIIUHBI 3TUX TOPOAOB CIICIIHITN
OBI BOIUTOTHTH B JKM3HB HAITMOHAIBHBIN MTPOEKT 10 AeMorpaduu. Ilpocro OeryT He
TOJILKO OTCIOAA, HO U cioja. JItoan mepecessioTesl B KpyIHbIEe TOpoJia U3 ele boiee
«TPYIHBIX» Tepputopuil. CerofHs UMEHHO Ha ATH Topoja oOpalieHO BHUMaHHE
(dhenepanbHOl BiacTH. UM BBEIACISAIOTCS CpeACTBa Ha 0JaroycTpoMCTBO, pa3BHUTHE,
co3anue MHPpacTpykTyphl. Kazamock Obl, y 3THX JaJIbHEBOCTOYHBIX TOPOJOB
MEPCIEKTUBEI caMble paaykKHble. Jla 1 pe3ynbTaThl, Bpoje Obl, HAIMIO. Xa0apoBCK
y>Ke He TIePBBIH pa3 MPU3HAETCS CaMbIM 0JIar0yCTpOEeHHBIM ropoioM Poccun, Bia-
JUBOCTOK BBIOpaH B KaudecTBE OJHOTO U3 «poccuiickux Jlac-Beracos». B To xe
BpeMsl €CThb U MHas AuHaMuka. Kak «Hexopomas kBaptupa» y M. bynrakosa,
JIOIDKHOCTH M3pa BiagmBocToka cTaHOBUTCS POKOBOH. bes cyza 3a mociennee jie-
CATUJICTHE HU ONWH HE oOorencs. He Bce B Ipsike M B «CEABMOM CTOIHIIE) — Xa-
OapoBcke. M3 roga B roa pacter OroJpKeTHBIN nedunur, gocturmuii 8 2007 r.
375 mH n kputndeckux 10 % Oromxera. 1o MHEHHIO BIIaTUBOCTOKCKOTO ITOJIUTO-
nora J[. CanaueBa, mpuurMHA B TOM, YTO TJaBHBIA TOPOA JaeT Oojee MOJIOBHHBI
6romxera kpas-6ankpora (IIpumopckuit kpaii) [11]. MoxHO coriacuthcs ¢ 3TOU
TOYKOH 3pEHUs], HO C OJIHOM OrOBOPKOI: TOpoA M Kpail U B ciaydae BranuBocToka,
u B ciaydae XabapoBCKa COCTaBISIOT OJHO COIUAIBHO-KOHOMUYECKOE IeNoe,
€IUHBIA OpraHu3M. ' 0OBOPHUTH B 3TUX YCIIOBUSIX O TOM, YTO «TOPOJ KOPMUT Kpaib»
WM Ha00OpOT BCE paBHO, YTO CIIOPUTH, YTO OOJBLIE AACT TEIy: KUBOT MM HOTH?
OpnHaKo CEerofHs STOT IEJOCTHBIM OPTraHW3M U OKa3aJci B «MyHHIIUIIATBHOHN JIO-
ByIIKe». B 1eM ke COCTOUT «JIOBYIIKa»?

OpHa 13 KITIOYEBBIX HIICH, KOTOPAs, IO KpaiHel Mepe, Ha CIIOBaX BIOXHOBIIS-
Jla MHUIHATOPOB peOPMBI, COCTOsIIA B «IPUOIMKEHHH BIACTH K Hapony». Eciu B
mpeienax HeOONBIIOTo TOCENEHUSI C TUM MOYKHO COTJIACHTHCS, TO B TOpPOJE 3Ta
uzaes oOpetaer BecbMa cTpaHHble (opMmbl. B cTporom cootBeTcTBHM ¢ OYKBOM 3a-
KOHa JIMKBUAMPOBAHBI TOPOACKHE PaiOHBI KaK CyOBbEKThl MyHHLUIAIbHOHN pedop-
Mbl. JIoruka MmoHsATHA — FOPOJICKOE XO3SIMCTBO €IuHO. Pa3phiBaTh €ro MeXy pas-
JIUYHBIMH pailoHHBIMU yrpaBaMu Hed(dextnBHO. CoOTBETCTBEHHO HEI()(PEKTHBHO
HMEThb pPallOHHBbIE peICTaBUTENbHBIE opranbl. B pesynbrare B c. Ilepescnoska 10
HapOIHBIX MTPEICTABUTENEH PEMIaroT MPoOIeMbl MECTHOTO COOOIIIECTBA, a B TOPOJIE
Xabaposcke ¢ HaceneHueM Oosee 600 THICSY KHUTENEH STH MPOOJIEMBbI pemarT 24
HapoIHBIX U30paHHuKa. [IpakTudecKu, TopoJIcKas BIacTh B KPYITHOM TOpoje OKa-
3BIBAETCS CTOJb )K€ IUCTAHIIMPOBAaHA OT HACENCHHsI, KaK M BJIACTh IOCYJapCTBEH-
Has. 371eCh-TO ¥ BO3HUKAET (PyHIaMEHTAILHOE IPOTUBOpEUre. BiacTh B KpyImHOM
ropojie B KaUeCTBE MECTHOIO0 CaMOYTIPaBJICHUS AUCTAHIUPOBaHA M MPOTHBOIOC-
TaBJICHA BJIaCTU rocyaapcTBa. OIHAKO B CUIIy pa3MEpOB ropoja OHa CTOJIb JKe AMC-
TaHIIMPOBAaHA OT HACEJIeHHs, KaK U BJIACTh JIOO0T0 HHOTO ypoBHS. BmecTo cTpyk-
TYpBI, TOTIOIHSIOMEH rOCy/TapCTBEHHOE BIACTHOE T0JIe, TIO3BOJISAIONIee eMy (PyHK-
LUOHUPOBATh Oosee 3(PPEeKTHBHO, BOZHUKAET aBTOHOMHBIN BJIACTHBIH JIOKAN, HC-
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KITFOYCHHBIN U3 00IIero mnpocrpanctBa Biactu. Eciau B Moxenu Pycckoii Bmactu
10. C. IluBoBaposa [11] BiacTe mosy4aeT omnopy (M OTBETCTBEHHOCTH) U3 TpPaHC-
LEH/ICHIIUH, T. €., TIOAKOHTPOIbHA XOTA Obl HEKUM MEHTAJIBHBIM CTPYKTYpaM, TO
3/1eCh BO3HMKAET COBEPIIEHHO YHUKaJIbHas cUTyanus. Hukakoi TpaHCUEeHAEHIUU
y TOPOJICKOH BIIACTH He oKa3biBaeTcs. OHa oKka3biBaeT AOCONIOTHON BiacTsio.

Hexorna, B nepuoj «anuaHoro XVII Beka», ropoja EBpornibl 3aKIII0OUMINA «CO-
103 C IbSIBOJIOM», KPYITHBIMU TEPPUTOPUATBHBIMU Aep)kaBaMu. ['opoaa B yCI0BHAX
HSKOHOMHUYECKOTO CIa/ia U JACTIOMYJISIHH [TOyYHIIH B CBOE PACIOPSIKEHHUE PECYPCHI
npuiexanieit «xopb». Kak nokassiBaeT @. bpozens, kpylHeine ropoga xKuiau
«B ponr» y rocymapctBa [1]. OHM momy4any BO3MOXHOCTh TPaTHTh HE CUWTas,
BBO3UTH MIPOJIOBOJILCTBHE U TPYJOBHIE PECYPCHI, CTPOUTENBHBIE MAaTEPHUAIIBL U T. 1.
B3amen obOecnieunBanaoch HEYTO, KpaifHE BaYKHOE JIJISl OTPOMHBIX W, B CHITy OTPOM-
HOCTH, HETIOBOPOTJIUBBIX MOHCTPOB-TOCYJIapCTB — OIEPATHBHOCTH YIPABICHHUS.
HmenHO TOpona HampaBisUIM W Tepepactpeacssuii (UHAHCOBbIE, TOBapHBIE H
JIOACKHE TIOTOKH, HANPAaBIUI U (UHAHCHPOBAIN TOPTOBYIO, IPOMBIIICHHYIO U
MOJUTHYECKYIO 3KCIIAHCHIO TEPPUTOPHAIBHBIX rocynapcTtB. OHHM K€ TTOCTaBIISIN
Kaapbl A ynpasieHus. [lo cymecTBy, ropojia npu TeppUTOPHATIBHBIX TOCYIapCT-
Bax WIPajJH POJIb HCTOYHUKOB M MPOBOAHHUKOB JTFOOBIX HHHOBAIWH.

Eme 6onee xapakTepeH 3TOT mporiecc it Poccun. 'opona 3mecs He 3aKImio-
YaJid COI03 C TEPPUTOPHAIBHBIM TOCYIaPCTBOM, a CO3/IaBAIUCh UM C BIIOJHE KOH-
KpeTHBIMU 1ensiMu. OCcOOSHHO 3TO XapaKTepHO A Toponos JlansHero Boctoka u
Bocrounoit Cubupu. 3aech ropo1 Bceraa BHICTYIIAN KaK BIACTHBIA MapKep TeppH-
Topuu. CTpOUTENBCTBO ropojia 03HAYajIo 3aKperyieHne TeppuTopuu 3a Poccueit.
TaxoBel 61 UpkyTek u SkyTck, HukonaeBck (MapunHckuii noct) n XabapoBka.
B ropopmax pacronaranuch MeCTHas BIacTh, KOMaHIOBaHHE BOWCKAaMU, TOCYIapCT-
BEHHBIE 3aBOJIBI U MacTepckue. V3 TOpoaoB 110 CTPYKTYPHUPOBAHHUE TEPPUTOPHUH.
Tl'opona perrona ObUIM OPTaHUYECKH CBSI3aHBI ¢ OKpyroi. Ha mepBom atamne ocBoe-
HUS pETMOHA JAaxe XJIeO JUIsl KHUTEJIeH OKPYKAIOLIUX CeJl M MPUUCKOB TOCTaBIISLICS
n3 3amagaoit Cubnpu yepe3 Ka3eHHBbIE CKIIaJbl, HaXOQIIIHecs B ropogax. B ropo-
JaX KOHJEHCHPOBAIUCH HauboJiee aKTHBHBIE XUTETHU PETMOHA M TPUE3KUE, CBS-
3aHHBIE C HOBBIM (OUYEpEIHBIM) BHIOM JAesATeNHOCTH. Kakple HOBBIN MOTOK Tepe-
CEJICHIIEB, CBSI3aHHBIX C HOBBIM «T'OCYIapPCTBEHHBIM ITPHOPUTETOMY» M OCEIaBIINI B
ropojax, BBICTYMaJ HOCHTEJEM WHHOBAIlWH, WAYIIMX W3BHE. BBIOTHUB CBOIO
($yHKUMIO, TIepeceNeHnbl 0TOBIBaNU «Ha 3aman». X cMeHsan HOBBIM MOTOK. B 1e-
JIOM, TOpoZia 00ecreurnBaIl OCBOCHNE PETHOHA.

B 90-e rozsl, ¢ pacriagom CoBerckoro Coro3a, CUTyaIst MEHIETCS palnKaiib-
HO. OTTOK MpoJoJIkKaeTcs, Kak U BO BCE 3MOXH, HO HOBBIE BXOJAIINE MOTOKU OT-
cyTcTBYIOT. CTabMiM3upyeTcsl HacelleHHe, COLMAajbHbIE CETH IPEeBpallaroTCs B
YCTOWYHBBIE BIIACTHBIE, KPUMHHAJIbHBIE WM Om3Hec-cooOmecTBa. CorpanbHas
CeThb WHCTUTYIHOHAIM3UpyeTcd, HO ocTraercs ceThbio. OHa OpHEHTHpOBaHA Ha
B3aMMOIIOJIIEPIKKY B PUCKOBBIX OOCTOSITENIbCTBAX, HO HE HA pPa3BUTHE, HE Ha WH-
HoBanny. Bo3HuKIIa TpobiieMa ¢ TpaHCIsAIUel Bi1acTHOro auckypca. He To 4To0b!
YMHOBHUKY PETHOHA OBUTH MEHEe MUCIUIUTMHUPOBAHHBIMHU WIIM WCIIOTHUTEIHHBI-
MH, YeM HMX CTOJIMYHbIe KoJuierd. [Ipocto oHu ObLIM (cTasu) MecTHhIMU. OHU Cy-
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LIECTBOBAIM B MHOM CMBICIIOBOM KOHTEKCTE, YEM T€, KTO OTJaBaJl UM NPHUKa3aHUs.
Eme Gonee oTauyHBIM ObT CMBICIIOBOM KOHTEKCT TE€X, HA KOI'O OPHEHTHUPOBAJICS
BJIACTHBINA JUCKypc. s HUX uHad, «3anaaHas» Poccus npeBpainanach B Q)aHTOM*.

B xonnenuun O. AHzaepceHa, pa3BUTOM B paMKax OTE€4YECTBEHHOMN MOIMTOJIO-
run B. M. CepreeBbIM B KadecTBe HCTOUYHUKA MHHOBALUN PAcCMaTpPUBAIOTCS «TJI0-
OanbHbIe TOpoay. OHM HAXOIATCS B YCJIOBHUAX IIOCTOSHHONW KOMMYHUKAIMU APYT
C APYroM, UMEHHO 3J1eCh PACTIONIOKEHBI BeAyIIne 00pa3oBaTeibHble, KyJIbTYPHEIE,
(MHAHCOBBIE U Apyrue LEeHTPHl. B ceTn riao0aibHBIX TOPOJOB BO3HUKAIOT M LIUP-
KyJIUPYIOT MEXaHHU3MBbl, [TOPOXKAAIOIINE WHHOBalMU. Yepes riodanbHble ropoaa
OKpY’KaIoIas MX «X0pa» BKIIOYAETCS B MUPOBbIE OOMEHHBIE MTPOIECCHI, YIaCTBYET
B MEXKAYHAPOIHOM pa3liesieHHH TpyJa. B oOMeH «xopa» mpeaocTaBisieT rao0aib-
HOMY TOpOJy CBOM IIPHUPOJHBIE U TPYAOBBIE PECYPCHI, MO3BOJIAIOIINE CONEPIKATh
HHPPACTPYKTYPY «BOPOT B TIOOANBHBI MHP»: TOCTHHHUIIBI, adpONOpPThL, KOH(e-
PEHIL-3JIbI, ApMHUIO YAHOBHUKOB M PAOOTHUKOB CEPHI YCIIYT.

EnnacTBeHHBIM TII00ANEHEIM ropoioM Poccun, o maenuto B. M. Cepreesa u
ero xoser, spisiercss MockBa. COOTBETCTBEHHO «XOpPOW» 3/1€Ch BBICTYNAET BCA
Poccust. 3aech-To 1 BOZHHKAET CIOKHOCTh. B crily pa3nuumii B TeMIle U YCIOBHAX
KU3HU, B KapTHHE MHUpPAa OCHOBHOM 4YacTH HACEIEHMs «3aypanbckoi» Poccum n
rII00aJbHOTO TOPOAA 3aTPYJHEHHOCTH KOMMYHHUKAlMH, HHHOBAIIMH TJI00ATBHOTO
ropojia BOCIIPUHUMAIOTCS KaK UyXHe M BpakJeOHble MECTHBIM MHTepecam. U uem
MEHee HacelleHHe PErHOHa BOBJICUEHO B OOILIEPOCCUIICKOE MPOCTPAHCTBO, TEM 0O-
Jee BpakAEOHBIM BOCHPUHHMMAETCS BCE, MIYIIEEC M3 «II00ambHOro mupa». s
TOTO YTOOBI HHHOBALIMOHHBIN M BIACTHBIN MMOTEHIHAT «TII00aJIbHOTO TOPOJIa» pac-
npocTtpanwica Ha JlaneHuil BocTok, 1a M Ha Ipyrue OTAaJIeHHbIE PETHOHBI CTpa-
HBI, BO3MOKHO HECKOJIKO BAPHAHTOB Pa3BUTHSI COOBITHH.

Ilepswiti (caMbIii TIPOCTON M CaMbIii MaJOpeajbHBIN) — BOCCTAHOBUTH «IIPO-
TOYHOCTBY». Ecnu, kak u npex/e, 3Ha4uMasi 4acTh HaceJleHHs OyJeT MPUOBIBATH «C
3amaja», ecid BOCCTAHOBUTCS OallaHC MOJIOKHUTENBHOW W OTPHLATENBHON MHIpa-
IIUU, BOCCTAHOBUTCS M OOIIHOCTH KOHTEKCTA YMPABISIOMNX U yrpaBisieMbix. Of-
HAKO NpHU Bceil 3HAYMMOCTH «IIPOTpaMMBI IEepEecesIeHUus] COOTEUECTBEHHUKOBY», B
peaJbHOCTh TaKOro BapuaHTa BEpUTCS C TpydoM. M1 B Goiee KOMQOPTHBIX IS
IPOKUBAHMA PETHOHAX CErofHs HalIronaeTcs AeMorpaduuecKuil craa, a IeHer Ha
nepecesieHrne + 0JaroyCTpoiCTBO COOTEYSCTBEHHUKOB B 3HAYMMOM KOJIHYECTBE (B
npeaenax 1-1,5 MiH 4enoBeK TpyrocnocoOHOTO Bo3pacta) OyneT HalWTH TPYAHO.
Ja n xenaommx nepecesnTbcd MOXKET He HaOparbcs. Te, KTO XOTenu yexartb B
Poccuro u3 ObIBIINX «OpaTCKUX PeCITyOIHK», yiKe yeXalu.

Bmopoui BapyaHT — BO3HUKHOBEHHE «PETHOHAIBHBIX INIOOATIBHBIX TOPOJOB»
WIN «TJ100aJbHBIX TOPOJOB BTOPOTO MOpsAKay». IHHOBALUH, HAYIIHE OT «CBOETOY
ropojia, He SABJSIOTCS CTOJb YYXHMH. B TO ke BpeMsi OHH COXPaHSAIOT XapakTep

" Ipu onpoce, nposeaerroM JBUCIIU B 2006-m roxy B r. Xabaposcke (n = 270) 9 % pec-
MOH/ICHTOB 3a MocjieaHue 5 aeT moosiBanu B Mockse, 38 % — B KHP u 26 % 3asBuiu, uro
HE MOKHJanK TeppuTopuu kpas. Tonbko 5 % pPECHOHJCHTOB OTMETHIIH, YTO PEryJspPHO
BBIE3)KAIOT B 3aI1a/IHYI0 YaCTh CTPAHbI.

216



CAMOYIPABJIEHME U TJIOBAJIbHOE BECTHHK TOTY. 2009. Ne 3 (14)

JAJTBHHI BOCTOK: MECTHOE g
MMPOCTPAHCTBO |

WHHOBAIIUHU, XOTS U «IPUOJIKEHHON K MECTHBIM YCIOBUSAMY. PernonanbHble LeH-
TPbl B 3TOM BAapHAHTE BHICTYNAIOT «BOPOTAMU» TEPPUTOPHUU BO «BCEPOCCHHCKOE
MIPOCTPAHCTBOY», KOHCOJIMIUPYIOTCS ¢ HUM. BUIumMo, 3TUM M pyKOBOJCTBOBAIUCH
aBTOPHI Haen (emepajbHBIX OKPYTOB M PETHOHANBHBIX CTONHL. Beap ans Toro,
4yTOObI TYOepHCKHI TOPOJ Ha OTHAJIEHHON TEPPUTOPUH MIPEBPATUIICS B «TJI00AIIb-
HBII», HEOOXOIUMBI PECYPCHI 6celi TeppuTopur. Ho MMEHHO 31ech «MyHHLIUIIAIb-
Hasl JIOBYILIKa» U AaeT o ceOe 3HaThb. BMecTo «BOPOT B I1100a1bHBINA MUP» BO3HUKA-
eT «MYHULMIAIbHOE 00pa30BaHUE», 3aKOHOAATENIBHO U (DAKTUUECKH OTIOPOXKEH-
HOE OT JI000r0 BO3JCHCTBUS M3BHE M HE CTPEMSILEESCS PacIIMPUTh COOCTBEHHOE
BO3NIeHicTBHE. PernoHanpHBINA TOPOJ C «BCEHAPOIHO U30PaHHBIM» M3POM BO TiiaBe
Bce OoJyiee HaNOMHUHAET He robanbHbIN ropon XXI Beka, a oIUrapXu4ecKyro ro-
ponckyro pecrryonmuky X VI cronetus. MecTHBIE HHTEPECH MPEBPAIIAOTCS B KOP-
MOPATUBHBIN 3rOM3M, CTpEMJIEHHE OIPaHUYUTh KOJINYECTBO TeX, KTO MMEeT J0C-
TYI K TOPOJICKUM pecypcaM, BCEMEPHO YBEIMUYHUTh 3TH PECYPCHI, 3aMbIKas Ha ceOs
TOProBbl€ UM (PMHAHCOBBIE IOTOKH, UCIIONB3YS MPU 3TOM OTHIOJb HE 3KOHOMHYE-
ckre Metoabl. CBS3b TOPOAa U TEPPUTOPUH CTAHOBHUTCS OJHOCTOpoHHEH. M3 mpo-
BOJIHMKA MHHOBALMK TOpPOA TpEeBpaliacTcs B LEHTP MOTPEOJICHHS, «YEPHYIO IbI-
PY», KyZa «BXOIST» pa3IuyHble Onara, HO HE BBIXOAUT HUYETO WM MOYTH HUYETO.
He ciyugaitHo rom ot roma pacteT neUIUT TOPOJCKOTo OompkeTa XabapoBcka. B
2006-M romy oH (IO AaHHBIM (PMHAHCOBOTO YMPABJICHUS MAIPUH) COCTABMI UYTh
6osiee 100 muH pyOnet, a 2007-m 6511 B ipeaenax 370 muH. [Ipuuem, mpoucxoaut
3TO HE TOJBKO B XabapoBcke WK BO BinaguBocToke, a BO BceX I'yOEpHCKHX CTOJIHU-
nax dansaero Bocroka u Boctounoit Cubupu. ['opoackue Oiara Toxe OTHIOIb HE
pacIpenensoTcss paBHOMEPHO MEXIY «CBOOOJHOPOXKICHHBIMH TpakIaHAMM», a
KaK U TOJI0KEHO B OJIMTapXMYECKOH peciyOinKe, HOMOIHIIOT COCTOSHUS HEMHO-
THX.

Jiist Toro 4ToObI LEeHTp (enepallbHOrO OKpYra CTal «TI00aJbHBIM TOPOIOM»
BTOPOT'O MOPSIKA, HEOOXOIUMO BOCCTAHOBHUTD €TO CBS3b C OKPYKEHHUEM, TEPPHUTO-
pueil, BOCCTAHOBUTH COI03 C TEPPUTOPHAIBHON BIACThIO. JJi 3TOro M HY>KHO U3-
MEHEHHEe cucTeMbl yrpasieHus. B 90-e roapl caMoCTOSTETbHOCTh U OMIO3UIIMOH-
HOCTh Mdpa TIJAaBHOTO Tropoja peruoHa Oblla WHCTUTYLUHOHAIBHO 3aJaHa H
odopMIieHa, TIaBHBEIM 00pa3oM, ISl TOTO, YTOOBI CIAEPKaTh BCEBIIACTHE TyOepHa-
TOPOB, CMOJIETUPOBATH KOH(IUKT, B KOTOpOM (peaepaiabHast BIacTh MOTJIa OBl BBI-
CTYIHUTb TpeTeckuM cyabeid. CeronHs Takas cuTyalus — He Oojee 4eM aHaxpo-
Hu3M. JKuButesnbHas CBSI3b € «XOPOil» HEOOXOAUMa ropoiaM, KUBYIIHUM B yCIOBH-
sX aemMorpadugeckoro crnaja. Takoe eqUHCTBO U TOJKHO OCHOBBIBAaThCS Ha €IHH-
CTBE TEPPUTOPUAIBHOTO YIIpaBiIeHUs. Map MpH 3TOM COXpaHAET MpPEebHO BaXK-
HBIE X03slicmeeHnble HYHKUUHU, HO IepecTacT OBITh MOJUTHYECKOW (urypoil, a
TOPOJ U3 OJIMTaPXHUYECKOi pecITyOINKH CTAaHOBUTCS MPOCTPAHCTBOM COEIMHEHUS
pEervoHa M CTpaHbl, IPOBOJHUKOM HHHOBALIUH.
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Исследование посвящено формам интеграции муниципальных образований в глобальное пространство. Анализируются особенности этого процесса на Дальнем Востоке России. В статье описываются варианты развития региона в зависимости от уровня интеграции в глобальное пространство.

The research is devoted to the forms of integration of municipal entities in global space. The author analyzes the features of this process in the Far East of Russia. In the article the variants of region development depending on a level of integration into global space are described.

Ключевые слова: местное самоуправление, государственная политика, глобальное пространство, интеграция, самоорганизация.

Города России все более оказываются в центре внимания обществоведов. Социологическому анализу городов России посвятил специальный номер журнал «Pro & contra» (2007. № 1 (35)). О городе как политическом феномене наших дней пишут М. Лебедева и В. Сергеев [6]. Целостную подборку статей посвящает «городской» проблематике «Полис» (2007. № 1). Не в последнюю очередь этот интерес связан с проблемами муниципальной реформы в России [12]. Именно в больших городах парадоксальность становления местного самоуправления в нашей стране выступает наиболее явно. Проследить социально-политические процессы в крупных городах одного из наиболее «проблемных» регионов страны – Дальнего Востока – мы и попытаемся в настоящей статье.


К крупным, по общероссийским меркам, городам в регионе могут быть отнесены только Хабаровск и Владивосток (более 600 тысяч жителей). Остальные города не насчитывают и 300 тысяч. Собственно, в Хабаровске и Владивостоке сосредоточены основные вузы и НИИ, административные и финансовые учреждения, находятся офисы крупнейших хозяйствующих субъектов. Именно здесь расположены основные учреждения культуры, относительно развита досуговая сфера, располагаются главные транспортные артерии региона. Существенно, что только здесь единственное место в регионе, где наблюдается некоторый прирост населения. Не то, чтобы люди из Хабаровска и Владивостока не уезжали или женщины этих городов спешили бы воплотить в жизнь национальный проект по демографии. Просто бегут не только отсюда, но и сюда. Люди переселяются в крупные города из еще более «трудных» территорий. Сегодня именно на эти города обращено внимание федеральной власти. Им выделяются средства на благоустройство, развитие, создание инфраструктуры. Казалось бы, у этих дальневосточных городов  перспективы самые радужные. Да и результаты, вроде бы, налицо. Хабаровск уже не первый раз признается самым благоустроенным городом России, Владивосток выбран в качестве одного из «российских Лас-Вегасов». В то же время есть и иная динамика. Как «нехорошая квартира» у М. Булгакова, должность мэра Владивостока становится роковой. Без суда за последнее десятилетие ни один не обошелся. Не все в прядке и в «седьмой столице» – Хабаровске. Из года в год растет бюджетный дефицит, достигший в 2007 г. 375 млн и критических 10 % бюджета. По мнению владивостокского политолога Д. Саначева, причина в том, что главный город дает более половины бюджета края-банкрота (Приморский край) [11]. Можно согласиться с этой точкой зрения, но с одной оговоркой: город и край и в случае Владивостока, и в случае Хабаровска составляют одно социально-экономическое целое, единый организм. Говорить в этих условиях о том, что «город кормит край» или наоборот все равно, что спорить, что больше дает телу: живот или ноги? Однако сегодня этот целостный организм и оказался в «муниципальной ловушке». В чем же состоит «ловушка»?

Одна из ключевых идей, которая, по крайней мере, на словах вдохновляла инициаторов реформы, состояла в «приближении власти к народу». Если в пределах небольшого поселения с этим можно согласиться, то в городе эта идея обретает весьма странные формы. В строгом соответствии с буквой закона ликвидированы городские районы как субъекты муниципальной реформы. Логика понятна – городское хозяйство едино. Разрывать его между различными районными управами неэффективно. Соответственно неэффективно иметь  районные представительные органы. В результате в с. Переясловка 10 народных представителей решают проблемы местного сообщества, а в городе Хабаровске с населением более 600 тысяч жителей эти проблемы решают 24 народных избранника. Практически, городская власть в крупном городе оказывается столь же дистанцирована от населения,   как и власть государственная. Здесь-то и возникает фундаментальное противоречие.  Власть в крупном городе в качестве  местного самоуправления дистанцирована и противопоставлена власти государства. Однако в силу размеров города она столь же дистанцирована от населения, как и власть любого иного уровня. Вместо структуры, дополняющей государственное властное поле, позволяющее ему функционировать более эффективно, возникает автономный властный локал, исключенный из общего пространства власти. Если в модели Русской Власти Ю. С. Пивоварова [11] власть получает опору (и ответственность) из трансценденции, т. е., подконтрольна хотя бы неким ментальным структурам, то здесь возникает совершенно уникальная ситуация. Никакой трансценденции у городской власти не оказывается. Она оказывает Абсолютной Властью.


Некогда, в период «длинного XVII века», города Европы заключили «союз с дьяволом», крупными территориальными державами. Города в условиях экономического спада и депопуляции получили в свое распоряжение ресурсы прилежащей «хоры». Как показывает Ф. Бродель, крупнейшие города жили «в долг» у государства [1]. Они получали возможность тратить не считая, ввозить продовольствие и трудовые ресурсы, строительные материалы и т. д. Взамен обеспечивалось нечто, крайне важное для огромных и, в силу огромности, неповоротливых монстров-государств – оперативность управления. Именно города направляли и перераспределяли финансовые, товарные и людские потоки, направляли и финансировали торговую, промышленную и политическую экспансию территориальных государств. Они же поставляли кадры для управления. По существу, города при территориальных государствах играли роль источников и проводников любых инноваций. 


Еще более характерен этот процесс для России. Города здесь не заключали союз с территориальным государством, а создавались им с вполне конкретными целями. Особенно это характерно для городов Дальнего Востока и Восточной Сибири. Здесь город всегда выступал как властный маркер территории.  Строительство города означало закрепление территории за Россией. Таковы были Иркутск и Якутск, Николаевск (Мариинский пост) и Хабаровка. В городах располагались местная власть, командование войсками, государственные заводы и мастерские. Из городов шло структурирование территорий. Города региона были органически связаны с округой. На первом этапе освоения региона даже хлеб для жителей окружающих сел и приисков доставлялся из Западной Сибири через казенные склады, находящиеся в городах. В городах конденсировались наиболее активные жители региона и приезжие, связанные с новым (очередным) видом деятельности. Каждые новый поток переселенцев, связанных с новым «государственным приоритетом» и оседавший в городах, выступал носителем инноваций, идущих извне. Выполнив свою функцию, переселенцы отбывали «на Запад». Их сменял новый поток. В целом, города обеспечивали освоение региона.

В 90-е годы, с распадом Советского Союза, ситуация меняется радикально. Отток продолжается, как и во все эпохи, но новые входящие потоки отсутствуют. Стабилизируется население, социальные сети превращаются в устойчивые властные, криминальные или бизнес-сообщества. Социальная сеть институционализируется, но остается сетью. Она ориентирована на взаимоподдержку в рисковых обстоятельствах, но не на развитие, не на инновации. Возникла проблема с трансляцией властного дискурса. Не то чтобы чиновники региона были менее дисциплинированными или исполнительными, чем их столичные коллеги. Просто они были (стали) местными. Они существовали в ином смысловом контексте, чем те, кто отдавал им приказания. Еще более отличным был смысловой контекст тех, на кого ориентировался властный дискурс. Для них иная, «западная» Россия превращалась в фантом
.  

В концепции О. Андерсена, развитой в рамках отечественной политологии В. М. Сергеевым в качестве источника инноваций рассматриваются «глобальные города». Они находятся в условиях постоянной коммуникации друг с другом, именно здесь расположены ведущие образовательные, культурные, финансовые и другие центры. В сети глобальных городов возникают и циркулируют механизмы, порождающие инновации. Через глобальные города окружающая их «хора» включается в мировые обменные процессы, участвует в международном разделении труда. В обмен «хора» предоставляет глобальному городу свои природные и трудовые ресурсы, позволяющие содержать инфраструктуру «ворот в глобальный мир»: гостиницы, аэропорты, конференц-залы, армию чиновников и работников сферы услуг. 


Единственным глобальным городом России, по мнению В. М. Сергеева и его коллег, является Москва. Соответственно «хорой» здесь выступает вся Россия. Здесь-то и возникает сложность. В силу различий в темпе и условиях жизни, в картине мира основной части населения «зауральской» России и глобального города затрудненности коммуникаций, инновации глобального города воспринимаются как чужие и враждебные местным интересам. И чем менее население региона вовлечено в общероссийское пространство, тем более враждебным воспринимается все, идущее из «глобального мира». Для того чтобы инновационный и властный потенциал «глобального города» распространился на Дальний Восток, да и на другие отдаленные регионы страны, возможно несколько вариантов развития событий. 


Первый (самый простой и самый малореальный) – восстановить «проточность». Если, как и прежде, значимая часть населения будет прибывать «с запада», если восстановится баланс положительной и отрицательной миграции, восстановится и общность контекста управляющих и управляемых. Однако при всей значимости «программы переселения соотечественников», в реальность такого варианта верится с трудом. И в более комфортных для проживания регионах сегодня наблюдается демографический спад, а денег на переселение + благоустройство соотечественников в значимом количестве (в пределах 1–1,5 млн человек трудоспособного возраста) будет найти трудно. Да и желающих переселиться может не набраться. Те, кто хотели уехать в Россию из бывших «братских республик», уже уехали.

Второй вариант – возникновение «региональных глобальных городов» или «глобальных городов второго порядка». Инновации, идущие от «своего» города, не являются столь чужими. В то же время они сохраняют характер инновации, хотя и «приближенной к местным условиям». Региональные центры в этом варианте выступают «воротами» территории во «всероссийское пространство», консолидируются с ним. Видимо, этим и руководствовались авторы идеи федеральных округов и региональных столиц. Ведь для того, чтобы губернский город на отдаленной территории превратился в «глобальный», необходимы ресурсы всей территории. Но именно здесь «муниципальная ловушка» и дает о себе знать. Вместо «ворот в глобальный мир» возникает «муниципальное образование», законодательно и фактически отгороженное от любого воздействия извне и не стремящееся расширить собственное воздействие. Региональный город с «всенародно избранным» мэром во главе все более напоминает не глобальный город XXI века, а олигархическую городскую республику XVI столетия. Местные интересы превращаются в корпоративный  эгоизм, стремление ограничить количество тех, кто имеет доступ к городским ресурсам, всемерно увеличить эти ресурсы, замыкая на себя торговые и финансовые потоки, используя при этом отнюдь не экономические методы. Связь города и территории становится односторонней. Из проводника инноваций город превращается в центр потребления, «черную дыру», куда «входят» различные блага, но не выходит ничего или почти ничего. Не случайно год от года растет дефицит городского бюджета Хабаровска. В 2006-м году он (по данным финансового управления мэрии) составил чуть более 100 млн рублей, а 2007-м был в пределах 370 млн. Причем, происходит это не только в Хабаровске или во Владивостоке, а во всех губернских столицах Дальнего Востока и Восточной Сибири. Городские блага тоже отнюдь не распределяются равномерно между «свободнорожденными гражданами», а как и положено в олигархической республике, пополняют состояния немногих. 


Для того чтобы центр федерального округа стал «глобальным городом» второго порядка, необходимо восстановить его связь с окружением, территорией, восстановить союз с территориальной властью. Для этого и нужно изменение системы управления.  В 90-е годы самостоятельность и оппозиционность мэра главного города региона  была институционально задана и оформлена, главным образом, для того, чтобы сдержать всевластие губернаторов, смоделировать конфликт, в котором федеральная власть могла бы выступить третейским судьей. Сегодня такая ситуация – не более чем анахронизм. Живительная связь с «хорой» необходима городам, живущим в условиях демографического спада. Такое единство и должно основываться на единстве территориального управления. Мэр при этом сохраняет предельно важные хозяйственные функции, но перестает быть политической фигурой, а город из олигархической республики становится пространством соединения региона и страны, проводником инноваций.
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� При опросе, проведенном ДВИСПИ в 2006-м году в г. Хабаровске (n = 270) 9 % респондентов за последние 5 лет побывали в Москве, 38 % – в КНР и 26 % заявили, что не покидали территории края. Только 5 % респондентов отметили, что регулярно выезжают в западную часть страны.
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