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OOmIeCTBEHHBII CEKTOp MPEACTaBIIeT MEPCIEKTUBHOE HAIpaBIICHUE Pa3BUTHSA
CUCTEMBI COIMATBHOM 3aIIUTHI AETCTBA. Ero JesTeIpbHOCTh CBA3aHA C OXPaHOU
mpaB JeTel, OpraHu3aeld AeTCKOro J0Cyra, mpoduiakTukoi nesmanuii. VH-
TEePBBIOMPOBAHNE PYKOBOJIUTENCH DPETrHOHAIBHBIX HEKOMMEpPYECKHX OpraHH3a-
Ui TI03BOJIMJIO BBISIBUTH OCHOBHBIE TEHICHIINH, YCIIOBHS H MPOOIJIEMBI 00mIecT-
BEHHOTO CEKTOpa; MpOaHAIM3UPOBATh €r0 MPEUMYIIECTBa; ONPEAEIUTh HAIIPaB-
JIEHUSI COBEPUICHCTBOBAHMSI EATEIHHOCTH. Pa3BUTHE HEKOMMEPYECKOTO CEKTO-
pa CBs3aHO C YCTaHOBJICHHEM COITMAIBHOTO MapTHEPCTBA C TOCYJapCTBEHHBIMHU
CTPYKTYpaMH U KOMMEPUECKUMHU TPEITPUITHIMH.

Public sector presents a perspective direction of development of childhood social
protection system. Its activity is connected with protection of the children’s
rights, organization of children’s leisure-time and prevention of deviations. The
interview of leaders of regional nonprofit organizations has allowed to reveal the
main tendencies, the conditions and the problems of public sector, analyze its
advantages and defining the directions of its activity improvement. Development
of nonprofit sector is related to establishment of social partnership with state
structures and commercial enterprises.

Knrouegvle cnosa: oOmecTBeHHBIH (HEKOMMEpPYECKHil) CEKTOp, HEKOMMEpYeCKHe
OpraHu3alyy, IeTH, COLIMANbHAs 3alliTa ASTCTBA, COLMAIbHOE NapTHEPCTBO.

Hacrosimee wmccnemnoBanue NpecTaBisieT cOOOM aHamM3 JEsTEIbHOCTH He-
KOMMEPUYECKHX HEMPaBUTEILCTBEHHBIX OPraHW3allii B O00JIACTH COLMAIBHON 3a-
HIUTHI IETCTBA B Xa0apoBCKOM Kpae. 3alauaMi MCCIEI0BAHUS SIBISIFOTCS BbISIBIIC-
HUE OCHOBHBIX TCHIICHITUH, YCIOBHHA, (aKTOPOB M MPpodieM (YHKIIMOHUPOBAHMS U
pa3BuTHA OOIIECTBEHHOTO CEKTOPa B PETHOHE, a TaKKe 00O0OLICHUE OMbITa COIH-
aJBHOH 3aIUTHI JETCTBA HECKOMMEPUECKUX OpraHU3allfii Kpas.

OMmnuprueckas 6aza UCCISIOBaHUS MPeNCTaBicHa: (eaepaabHBIMU U PETHO-
HAJTLHBIMH HOPMATUBHO-TIPABOBBIMU aKTaMH, PETYIUPYIONIMMHU JIESTETHHOCTh 00-
IIECTBEHHOTO CEKTOPa; JOKYMEHTAIMEW PEerHOHAIbHBIX HEKOMMEPUYECKUX OpPTaHu-
3a1uii (YCTaBbl, OTYETHI); JAHHBIMH, MOJYUYECHHBIMUA B X0/1€ HHAUBUAYAILHOTO (o-
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KYCHPOBAaHHOTO MHTEPBBIO PYKOBOAHUTENEH KPAaeBBIX HEKOMMEPUYECKUX OpraHU3a-
muid (n=11).

Hexommepueckuii cekTop B XabapoOBCKOM Kpae — 3TO CPABHUTEIHHO MOJIO0U
CEKTOp, €ro pa3BUTHE NMPUXOAUTCA Ha MOCIeAHUE 15 JeT u xapakTepusyercs crie-
IU(UIECKIMHA COIHATEHO-)KOHOMUYECKIMH W OPTraHU3aI[MOHHO-TTPABOBEIMH yC-
moBusMu. B 2008 r. B XabapoBCKOM Kpae OBLIH 3apeTUCTPHPOBAHBI 0OJIee TBYX
THICSIY HEKOMMEPYECKHUX OpraHmu3anuii, u3 Hux 1042 — oOmecTtBeHHbIX. [lo cTaH-
JApTHOW OIIEHKE YPOBHS Pa3BUTOCTH TpaxkmaHckoro obmectBa (uucimo HKO Ha
1000 rpaxxman) XabapoBckuii Kpall cpenu cyObekToB Poccnn Haxomutes Ha 45-i
no3unuu (mokiaa OOIIeCTBEHHON MajaThl O COCTOSHUU Pa3BUTHS TPAKIAHCKOTO
obmecrsa B PO B 2007 roxy) [1].

B pernone nHabmronaeTcsi 3HAYMTENHHOE MPEOOIalaHe KOMMEPYECKOTO CeK-
TOpa HaJ HEKOMMEpUECKUM (mpumMepHo B 3,2 pa3a). OCHOBHBIMU OpraHU3aIlMOHHO-
MPaBOBBEIMU (hOpMaMU HEKOMMEPUYECKUX OPraHU3alUuil SBISIOTCS YUYPEKICHUS U
MOTPeOUTENhCKIE KOOTIEPATUBEL. B 11emoM HaOmoqaeTcs TeHIeHINS He3HAUNTEIb-
HOTO YBEIMYEHUS YHcia HEKOMMEpUYECKHUX OpraHu3anuii B XabapoBcKoM Kpae (B
1,2 pa3za B cpaBHenuu 2004 u 2008 rr.). BezycnoBHbIM muaepoM B chepe odIecT-
BEHHBIX HWHHUIMATHB OCTaeTcs T. XabapoBCK, B KOTOPOM COCPEIOTOYeHO Oolee
50 % Bcex 3aperHCTPUPOBAHHBIX B Kpae opraHusamuii [2].

OpHaKO HCHOJB30BaHUE MH(OPMAIMU CTATUCTHUYECKUX COOPHUKOB O COIM-
QIBHO-YKOHOMUYECKOM TOJIOKEHHH Xa0apOBCKOTO Kpas HE IMO3BOJSIET ClAeaTh
BBIBOJI O COOTHOIICHWH TOCYIApCTBEHHBIX W HETOCYAapCTBEHHBIX OpTaHW3allnit
HEKOMMEPYECKOTO CEKTOpa M, CaMoe TJIaBHOE, KOMUTETOM CTATUCTHUKU HE BEIETCS
y4eT HEKOMMEPYECKHX OpTaHW3alluii MO0 BHUJAM JEATEIBHOCTH. TakuMm o0paszom,
MPOAaHAM3UPOBATh AWHAMUKY HETOCYIAapCTBEHHBIX HEKOMMEPYECKHX OpTaHh3a-
AH, 3aHAMAIOMIMXCSA TMPoOJeMaMU COIMAIIGHON 3allUTBI CEMBH M JIETCTBA, HE
MIPEICTABIIACTCS BO3MOXKHBIM.

C uenpio aHanu3a JeSTENbHOCTH HEKOMMEPUYECKUX HETOCYIapCTBEHHBIX Op-
TaHW3AINN, 3aHUMAIOMIUXCS pobIeMaMu CEMbH U JieTel, ObITO MPOBEIEHO WHTEP-
BBIOMPOBaHME pyKoBoauTesel 7 oprannzauuii: Kpaesoro otnenenus Poccuiickoro
neTckoro (GoHma, ABTOHOMHOW HeKOMMepYeckor opranm3anuu «lleHTp coruaib-
HOW ajanTarnuu MoJoJexu «['paHp», HErocy1apcTBEHHOTO YUPEKACHUS TOTIOTHH-
TEJIHHOTO 00pa3oBaHus «lleHTp BOEHHO-MATPHOTHYECKOTO BOCTIUTAHUS «B3iéTy,
XabapoBCKOI KpaeBOU JIETCKO-MOJIOICHKHON OPTaHU3allMi UHBAIUJIOB C PAaCCTPOM-
cTBamH aytuctudeckoro crekrpa AHO (ABTOHOMHass HEKOMMepUecKas OpraHu3a-
nus) «PeampHas momormb», oOmecTBeHHON opraHm3anuu «KpaeBas accoruarts
«IInanupoBanue cembpu», ABTOHOMHONH HEKOMMEpUecKoH opranuzanuu «Coru-
QIBHO-TICUXOJIOTHYECKasT Cyxk0a MOANepX KU ceMbu «Bo3poXxaeHHEe CeMbny,
KpaeBoro poautensckoro coera.

Hcemopua

Hcrtopus co3gaHus JaHHBIX OpraHu3allil HAUMHANACH C AESITEIbHOCTH WHU-
IUATHBHON TPYIIIBI, NEHCTBYIOMIEH Kak JIFOOMTENbCKOe O0beqUHEeHne, coOpaHue
obmecTBeHHOCTH. [IpOMEXKyTOK BpeMEHHU OT CO3AaHMs WHUIIMATHBHON TPYIIIIHI 10
pPEeruCTpaly IOPUINUECKOTo JIUIa COCTaBIseT OT 6 MecsueB 10 3 neT. Mckirode-
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HHUEM SIBJISIIOTCSL KpaeBOe OTIENICHHE POCCHHCKOTrO AeTcKoro (oHIa, cpasy ke 3a-
perucTpupoBaHHoe B kauecTBe ¢unrana CoBeTCKOro MeTCKOTO (OHIa, M KPaeBOM
POIMTENBCKUN COBET, A0 CHX MOp (HYHKIMOHUPYIOIIUI B CTaTyce WHUIMATHBHOM
TPYIIIIBL.

JesaTensHOCTh IBYX NJUTEIHHO CYIIECTBYIOIIUX OOIIECTBEHHBIX OpraHH3a-
uuii, kpaesoro otneneHus PJI® u kpaeBod accoluanuu IJIAHUPOBAHUS CEMbBH,
MO3BOJIAET MPOCIEIUTh OCHOBHBIE ATAIBl Pa3BUTHsI OOLIECTBEHHOIO CEKTOPa KaK B
pETHOHE, TaK U B LIEJIOM B CTpaHe.

[lepBrlit 5Tan 03HAMEHOBAJICS MPUHSATHEM 3aKOHOJIATENIHCTBA 00 OOIIECTBEH-
HBIX O0BbEAMHEHHSX U COMPOBOKAAJICS aKTHBU3aIMel 0OIeCTBEHHBIX HHUIIMATHB,
00IIeCTBEHHBIM MOIbeMOM (TiepBas nojoBuHa 1990-x 1T.). B 3TOT mepuoy obie-
CTBEHHBIE OPTaHM3AINH PACTYT, «KaK TPUOBI MOCIe JOXKASD), OJHAKO, JIUIIH Majias
MX YacThb OKa3bIBAETCSI )KU3HECIIOCOOHOM M TPOJIOIIKAET CBOIO JIESITEIBHOCTh. Tak,
no cinoBam mpesunenta Kpaesoit acconumanuu, Ha 1996-1997 rr. mpuiuencs nux
aKTUBU3alMU OOIIECTBEHHOTO COOpaHus, B HEro BXoIwin okosio 120 denoBexk, mo-
CJIe 3TOTO YHCIICHHOCTh COKpaTniach 10 40 demIoBexk.

O. I1. AnekceeBa BBIIEISET HECKOIBKO MPUYMH OYPHOTO Pa3BUTHUS OIAroTBO-
putensHOTrO cextopa B 1990-e IT., B TOM 4YHCIe: CO3/IaHue FOPUAMYECKUX TPEIIO-
CBIJIOK; CHSTHE 3allpeTa Ha CO3/IaHHE CaMOCTOSITEIIHHBIX CTPYKTYp B OOIIECTBEH-
HOW HU3HH; pa3BUTHE YaCTHOT'O MpPEANpPUHUMATEIbCTBA, CO3/1aBIIEro 3KOHOMHYE-
CKyI0 0a3y AJisl CyIIECTBOBaHMS HEKOMMEPUECKUX OpPTaHU3alui; KaIpbl, KOTOpPbIE
He cMorim cebs peanm3oBatb B 70—80-e 1T., B 90-€ ro/Ibl OTYYHIA BO3MOXKHOCTh
MPOSIBUTH aKTUBHOCTH [3].

Bropoii stan npuxoautcs Ha BTopyto nojaoBHHY 1990-x u Havano criegyrolie-
ro crosetusi. OH CBs3aH C OTMHPAHWEM HEXH3HECIIOCOOHBIX OpraHu3anui, (op-
MHUPOBaHHEM HOBBIX TOJXOJOB K OpraHM3aldu OiaroTBopuTenbHOCTH. KpaeBoe
otnenenue PJI®, npucnocabiuBasch K HOBBIM COIUATBHO-3KOHOMUYECKUM YCIIO-
BUSIM, TiepecMoTpesio GopMbl paboTsl ¢ obmmecTBeHHOCTHIO. Eciin B koHIe 80-x —
Havase 90-X IT. OCHOBHBIMH (opMamMu paOOTHI OBUTH MAacCOBBIE MEPOIPHUSTHS
(mapadoHbl, T0Tepen), B3bIBAIOUINE K YEJIOBEYHOCTH, MUIIOCEPAUIO, OPUEHTHUPO-
BaHHbIE HA OTKJIHK, MIOPHIB IYIIH, TO BO BTOPOil monosune 1990-x rr. B 6;arorso-
PUTEITFHOM CEKTOpE TOSBISIFOTCS afpecHbIe COIMaNbHbIE MporpamMMmbl. KpaeBoe
otnenenne PJI® 3aHsAm0Ch pa3pabOTKOI mporpaMM KOHKPETHOM ITOMOIIM, OpHUEH-
TUPOBAaHHOW Ha KOHKPETHYIO IlelieBylo rpymnmy. Hampumep, Obuta peannzoBaHa
nporpamma «Bepum B TeOs», mpeamnoiararonias BBIIUIATY CTUMICHAWN TaJaHTIIHU-
BBIM JIETSIM-CHPOTaM.

HekoTopslii criaj B IeATEIILHOCTH OOIIECTBEHHBIX OpPraHu3aluil 00bsACHICTCS
3aIl0JIHEHUEM «ITYCTYIOIIMX HHIID B COIUAILHOW HH(PACTPYKTYpe AeTcTBa — (op-
MHUPOBaHUEM COOTBETCTBYIOIIMX COIMAIBHBIX CITYKO B Kpae, T. €., MO)KHO CKa3aTh,
LEeJIb CO3AaHus psiia OOLIECTBEHHBIX OpraHu3aluil Obula ToCTUTHYTa. Tem He Me-
Hee, MOTPEOHOCTh B OOMIECTBEHHOM CEKTOpPE HE MCUE€3aeT, T. K. BMECTO MPEXHUX
COITMATBHBIX TIPO0JIEM BO3HUKAIOT HOBBIC. A TpakIIaHCKOE O0IIEeCTBO, 3a4aCTyIO, B
CBOEH JESITENTLHOCTH Ha Imar omepexaeT rocynapctso. HKO, saBissich «pymopom»
00IIECTBEHHOTO MHEHHSI, MHULIMUPYIOT HOBBIE 3aKOHOPOCKTHI, HOBBIE (POPMBI pa-
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00TBI; OHM «OyZopaxxaT OOIIecTBO», HE NAOT €My 3aCTauBaThCs, CIIOCOOCTBYIOT
€ro 0OHOBJICHHIO.

Cmpykmypa

UccnenoBanne MmMo3BOJIWIO BBLACIUTH YETHIPE TPYIIBI COTPYAHUKOB HEKOM-
MEPUYECKUX OpraHU3aIlHii.

[lepByto Tpymiry HazoBeM «BKIIOYEHHBIE» — 3TO Te, KTO CaM CTOJKHYJICS C
OTIPE/ICTICHHBIMH MPOOJIeMaMy U YXKe PelIri UX, JIM00 coOupaercs pemarh depes
JeSTeFHOCTh OOIIECTBEHHOW OopraHm3anud. llpuMepaMu Takux COTPYIHUKOB SIB-
JITFOTCSI pPyKOBOJMUTETN JAETCKUX MHBAIMIHBIX opranu3anuii «APUJIOHCy» u «Pe-
aJIbHas TIOMOIIIbY», X TPUBEJa B OOIIECTBEHHBIH CEKTOP 00JIe3Hb COOCTBEHHBIX Jie-
TeM.

Bropyto rpynmy cocraBisiioT « MHUIIMATHBHBIE». DTH JTIOIN AAIOT BBIXOJ] COO-
CTBEHHOHM aKTUBHOCTH uepe3 OOIMIECCTBEHHYIO ACATENBHOCTh. OOBIYHO OHH JUIIH
KOCBEHHO CBSI3aHBI ¢ TPOOJIEMOH, KOTOPOH HAaYMHAIOT 3aHUMAThCS, MO0 BOOOIIE
CHayajia He UMEIOT K Hel oTHouieHus. B 1990-e rr. 3Ta rpynna cyuecTBeHHO Mo-
MTOJTHUJIACh 32 CUET OBIBIINX MaPTHHHBIX PAOOTHHUKOB.

Tpetps rpynna npenctasieHa «CoeruamucTaMu» — MeAaroramu, BpayamH,
My3BIKAaHTaMH, COIMAIBHBIME paboTHHKamu. OHU TPHUXOIAT B OIArOTBOPUTEINH-
HOCTb U3 TOCYJapCTBEHHBIX CTPYKTYP, HE HalJs TaM BO3MOXKHOCTEH IS peIIeHus
OIpeIeNICHHBIX COIMATIBHBIX POOIIeM, caMopeaIn3alny, TH00, BEIHAS Ha TIEHCHIO.
B oranune OT «MHULMATUBHBIX», CHCHUANIHMCTHI 3HAIOT NE€TEH, C KOTOPHIMH OHU
HA4YMHAIOT PaboTaTh, MX MPOOIEeMBI U 0coOeHHOCTH. K prMepy, HCTIOTHUTEIHHBIT
TUPEKTOp KpaeBol accoumanuu «I[lmanupoBanue cembr» — Bpad ¢ OOJBIIMM CTa-
JKeM paboThl, uMeeT 70 HayYHBIX MyOIMKAIHA, TPU MOHOTPa(UH.

UetBepTyro rpymiy MOXXHO Ha3BaTh «CMeNIaHHBIe», B HUX COTPYIHUKH coUe-
TaIOT JIEMEHTHI MepBBIX Tpex rpymi. Kak, nampumep, pykoBoaurens AHO «Bos-
poxxaeHne ceMbl». C 0IHOI CTOPOHBI, OHA OTHOCHUTCA K Tpymne «BKIIoUeHHBIX»,
T. K. SIBIISICTCS 1OYEPHIO BBIMYCKHUIBI HHTEPHATHOTO YUPEKACHUS, a C IPYrou —
BXOJUT B Tpymiry «CennaiucToBy, mpopadoTaB okoso 13 et B conuanbHOU cde-
pe.

[ToCTOSHHBIX COTPYJHHKOB B OOIIECTBEHHBIX OpPraHU3aIMIX Mallo, KaK Ipa-
BWIO, 1-3, Ha HUX W JEPXKUTCS BCS WHHUIMATHBHAS NEATEIBHOCTH. VX paboTa He
OIUTAYMBAETCA JHO0 YaCTUYHO (PMHAHCHPYETCS 3a CUET CPEACTB TPAHTOB, MyHHIIN-
MANBHBIX 3aKa30B, CIIOHCOPCKUX B3HOCOB W U3 JIPYTMX UCTOYHHKOB. JJis MHOTHX
PYKOBOAHTENECH OOIIECTBEHHAS /IS TENIEHOCTD SABIISETCS JOMOJHEHHEM K OCHOBHOMN
paboTe, T OHM M IOJIy4aroT 3apaboTHyto 1wiaty. K nmpumepy, B otnenenuun PIAD,
Ha4yMHas CO JIHS OCHOBAHUS, B IITATE BCETO JBa YelOBEKa — IpejceaTellb U IaB-
HBI Oyxrantep. AHAJOTMYHAs CUTYyallus HAaONIONAeTCs B JPYTHMX OPraHU3AIUIX
HEKOMMEPYECKOI0 CEKTOpa.

B IlpaBnenwue, yupeaurenbHOe COOpaHUE U JIPYTHE KOJUICKTUBHBIC OPTaHbI
HEKOMMEPYECKHX OPraHM3alui BXOAUT MIMPOKUI KPYT OOIIECTBEHHBIX JeATeleH —
CIIEIMATUCTHl U3 Pa3UYHBIX COIMAIBHBIX YUPEKACHUH, MPEICTABUTEIN OPTaHOB
BJIACTH, OM3HECMEHBI, MPEToAaBaTeNt, CTyAeHTH u Jp. [IpucyTcTBHe B coBerax
OOIIIECTBEHHBIX OpraHU3aIUN MTUPOKOTO KPyra NpeJCTaBUTENCH CTAHOBUTCS 3aJ10-
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TOM YCIEIIHOTO COLMAIbHOTO B3aMMOJIEHCTBUS TOCYIapCTBEHHOTO U OOIIECTBEH-
HOTO CEKTOpPOB. MHOTHE CIIEMUANNCTHI SBISIFOTCS WIEHAMH HECKOJIBKUX OOIIecT-
BEHHBIX OpPTaHU3alWi, YTO C OJJHOM CTOPOHBI, KOHEYHO, BHI3BIBAECT NEQHUIIUT Bpe-
MEHH U 4Ype3MEpHYIO 3arpyKeHHOCTb, HO, C Ipyroil — MOMOIaeT KOOPANHUPOBATh
JIeSITEIbHOCTE OOIIIECTBEHHOTO CEKTOpa M3HYTPH, 00ECNevnBaTh CIAXEHHYIO pa-
00Ty pa3HBIX OpPTaHHU3AITHI.

Couuanvnole 3aumooeiicmeus

OTHOIIEHHUSI TPETHEro CEKTOpa C OpPraHaMHU BIIACTH W YTMPABICHUS MOXKHO
OXapaKTepU30BaTh KaK CIOXHBIE, NMPOTHBOpEUYNBBIE. HexoTophle opraHu3anuu
Jake He 00pallaroTcs K BIACTH 32 MOMOIIBIO, a MPOCST TOJIBKO «HE MelIaTh 3a-
UIUIIATH JETCTBO». pyrue roBopsAT 0 TOM, YTO OpraHbl BIACTU HE BCET/Ia CUUTAIOT
HEOOXOIMMBIM TPHUBIEKATh HETOCYIAAPCTBEHHBIN CEKTOP K COYMNPAaBICHHIO, OCTe-
perasicb 00IIECTBEHHOTO PE30HAHCA.

Tem He MeHee, 0 COOCTBEHHON AEATENBHOCTH OpPTraHU3alld TOBOPST Kak O
JeSITEIFHOCTH B KAa4eCTBE «IOMOIIHWKA TOCYHapCTBa». «YBHUACTb — IMOHATH —
MPEMIOKNUTE» — TaKOB airoput™ nesarensHoctH PID. Ilentp «Bo3poxneHue ce-
MBI paboTaeT B IMOCTOSHHOM KOHTAaKTe€ C OpraHaMM BJIACTH, MOJTY4YaeT OT aJMH-
HUCTpAIUH TTOMOIIH (BBIZEIIEHO TIOMEIICHNE, CTaBKU crienuanucToB). [lomemenune
0e3 B3WMaHUS AapeHAHON IUIATBI OBIJIO TakKXKE BBIACIECHO IIEHTPY BOCHHO-
MaTpUOTUYECKOTO BocniuTaHus «B3ner». Maunuaropsl ueHtpa «Bo3poxaeHus ce-
MbW» PabOTAOT B aJIMUHUCTPAIMH, B CEKTOPE MO paboTe ¢ HeOIaromoIy4HbIMU
CEMBSIMHU, T.€. B JAHHOM CJTy4ae HAIHUIO CUMOMO3, TIOJIE3HBIA KaK JJIS pa3BUTHUS Op-
TaHW3aIH, TaK U U PEUICHUS COLIMAIBHBIX MPOOJIEM CEMBH.

U. O. TaenkoBa, qupekTop KpaeBoil opranmzanuu «l[lnaHupoBaHue ceMbny,
BBICKAa3aJ1ach 10 MOBOAY JESITEIFHOCTH OPTaHU3alluU: «...HAIPaBJICHUS, KOTOPHIE
MBI BBIOpaJy, He OTHUMAIOT XJIeO Y IPYTUX BEAOMCTB. A Ha000pOT, CTaparoTcs 3a-
MOJIHUTH MPOOEN B CTONH JIEJIMKATHBIX M CJIOXHBIX BOMPOCaX, Kak IOATOTOBKA
KaJIpOB TIO TUTAHUPOBAHUIO CEMbH IS PaOOTHI C MOJAPOCTKAMU M MOJIOJICKBIOY.

B3aumopeiicTBue 0OOIIECTBEHHOTO CEKTOpA C 3aKOHOMATENbHBIMH OpraHaMH
BJIACTH HaXOJUT OTpa)k€HHE B NMPOJBMUKEHUU COIMAIBHBIX 3aKOHOB. Tak, KpaeBoi
POAUTENBCKUM COBET MPOMHUIIMHUPOBAN BHECEHUE B KpaeBylo mporpammy «Pa3Bu-
THE CeMEHHOU MoNMMTHKU B XabapoBckoM kpae Ha 2010-2012 rr.» MOTOKEHHS O
CO3TaHUM CITY)KO COTPOBOXKICHHUS 3ameriaronux cemeil. Kpaesoe otnenenue PJ1D
CTaJI0O MHUIIMATOPOM MPOBEIEHUS KPAeBhIX POAUTEIBCKIX COOpaHUH.

Crnenyer otmeTnuth (hopMupoBaHue B XabapoOBCKOM Kpae IPaBOBOTO U Opra-
HU3aIMOHHOTO MPOCTPAHCTBA IEATENHHOCTH HEKOMMeEpUYeCKuX opraHuzamil. [lo-
cTaHOBJIeHHEM rydepHaTropa XabapoBckoro kpas ot 19 utons 2007 r. Obuia yTBEp-
kaeHa KoHIemnust pa3BHTHS HEKOMMEPUYECKOTO ceKTopa XabapoBCKOTO Kpas.
Konnenuueit mpexycmarpuBaeTcst MpoBeACHNE MOHUTOPHHTA C aHAJTM30M TEH/ICH-
uuit passutus HKO, coznanue s¢pdexktuBHON crucTeMbl HHOOPMHUPOBAaHUS IPaXkIaH
o HKO, ueneBoe huHancupoBanue u ap.

B cootBeTcTBHE ¢ TOcTaHOBIIEHHEM ryoepHaTopa ot 19 utonsa 2007 r. co3gan
COBET IPH IPaBUTENHCTBE XabapOBCKOTO Kpast MO0 B3aMMOJEHUCTBUIO C HEKOMMEp-
YecKUMH opraHuzanusamMu. OCHOBHBIMH 33JayaMH COBETa SBIAIOTCS pa3BUTHE

219



r
g | BECTHHK TOTL'Y. 2009. Ne 4 (15) ®uannosa A. T.

MIPUHLIMIIOB COLMAJILHOTO MAapTHEPCTBA M MEXaHM3MOB COIMAIBHOTO 3aKasa, CO-
neticteue HKO B mpuBiedeHNN pecypcoB M3 PasIUIHBIX WCTOYHUKOB JJIS PEIie-
HUS COLMAJBHBIX Mpo0iIeM Kpas, mposeaeHue skcnepTu3 npoekroB HKO nHa momy-
yeHue rpanToB. CornacHo pacnopsbKeHHIo ryoepHaTtopa XabdapoBckoro kpas ot 19
urona 2007 roga Ne 410-p B cocTaB coBeTa BOLUUIM HAPALY C MPEICTABUTEISIMU Op-
TaHOB BJIACTH, TOCYJAPCTBEHHBIX YUPEKACHUN PYKOBOJHUTENH U3 HEKOMMEPYIECKO-
ro ceKkropa — JaupekTop Xa0apoBCKOH KpaeBOW OOIIECTBEHHOH OpraHu3aluu
«HMIMAaTHBA TUTIOCY», PYKOBOAUTEIh HETOCYAAPCTBEHHOTO YUPEKACHUS JOMOIHU-
TeJILHOrO 00pa3oBaHusi «lleHTp BOGHHO-IATPHOTHYIECKOTO0 BocnuTaHus «Bzmer»,
IUpeKTop XabapoBCKOW KpaeBoi 0JIarOTBOPUTENBHON OOLIECTBEHHOH OpraHu3a-
LUH «3€TICHBIN T0M».

Jpyras TUHHS COLMMANBHBIX B3aUMOJEHCTBHN CKIIAABIBAETCS BHYTPU HEKOM-
MEpPYECKOr0 CEeKTOpa M TPEICTaBisieT coOOW CBS3M POCCHIMCKHAX H 3apyOeKHBIX
oO01IecTBeHHBIX opranuzaunii. B XabapoBckuii kpail «mpuuun» 3apyOexHble Oia-
rorBoputenbHble opranuzanuun — @oun Copoca, ®oun «Espazus»y, Bunpok M-
TEpHENTHJI, TMOCTYMalT WHBeCTUIMH OT areHTrcTBa CIIA mo MexmyHapomHOMY
pasButuio (USAID). MexayHapoHasi OJIarOTBOPUTEIILHOCTE B Xa0apoBCKOM
Kpae HalpaBJieHa Ha CTAaHOBJICHHE CTPYKTYpP IPaKAAHCKOTO OOILECTBA, OAICPKKY
cena, IPUPOJOOXPAaHHBIX OPraHU3alUil, aKTHBU3ALMIO MOJIOJEKH, 3alIUTy HCTCT-
Ba.

CounanbHble B3aUMOAEHCTBHS OOLIECTBEHHBIX OpPraHM3aluil 00ecreuynBaoT
npuBiedeHne (pUHAHCOBBIX pecypcoB. JJoCTymHOCTh (PMHAHCOBBIX PECYpPCOB — He-
MaJIOBaXKHBIN (DakTOp pa3BUTHS HEKOMMEPUECKOro cekropa. OpraHbl HCIOJHH-
TEJILHOW BJACTH Kpas M MECTHOTO CaMOYIPABJICHHUS OKAa3bIBAIOT (HHAHCOBYIO
MOJIIEPKKY HEKOMMepueckoMy cektopy. Tak, B 2007 r. u3 kpaeBoro OwoJikera Ha
pasmmanble nenn HKO mampasneno cBeime 21 mutH py0., opranHaMu MECTHOTO ca-
MoymnpasieHus — 1, 3 muiH py6. BoceMb HeKOMMepUeCKHX OpraHH3alui Kpasi 1o-
Tyuuiu rpadTel oT OOmecTBenHo nanatel PO na 3,5 muH py6. [1]. Ognako rpan-
THI 3apyOEKHBIX OJIarOTBOPUTENBHBIX (POHIOB TOKa OCTAIOTCS OCHOBHBIM HCTOY-
HUKOM (PMHAHCHpOBaHUs nporpamMmuoil gestenpHoctd HKO. Bromker HKO takxke
CKJIa/IbIBa€TCsA U3 B3HOCOB yUPENUTENEH, YIEHCKUX B3HOCOB, CPEJICTB CIIOHCOPOB U
TpyAa 100pOBOJIBLIEB.

B kauectBe OIHOW W3 TEHAEHIMHA COLMAIBHBIX B3aUMOJEHCTBUI BHYTpH
TPETBETO CEKTOpa CJIEAYyeT OTMETUTH (POPMUPOBAHME ONpPENEICHHBIX MAapPTHEPCTB
HEKOMMEPYECKUX OpraHM3alni Kpas. B 3TH conuanbHble IMapTHEPCTBA BXOIAT
HKO, peanuzyromue COBMECTHBIE TPOCKTHI, 0OMEHUBAIOIINECS OIBITOM, COBMECT-
HO OTCTauBarolye cBou MHTepechl. K mpumepy, 17 xabapoBCKMX IETCKUX MHBA-
JUIHBIX OpTraHU3auuii 00beIMHUINCh B Koamuio «Msl — BMecTe!». Bzaumonei-
CTBHE OOIIECTBEHHBIX OPTaHU3AIMA MPOUCXOIUT U Onarogaps BKIIOYSHHIO UX aK-
THBa B paboTy pa3nWYHBIX OOIIECTBEHHBIX MOJpa3elicHHH NPy ammnapare ynpas-
neHus (oOIecTBeHHasi KOMHCCHs Ipu ry0epHaTope, oOIIecTBeHHas nanaTa, Koop-
JUHAIMOHHBIA COBET U Ap.).

OO01IecTBEHHBIN CEKTOpP B3aUMOJICHCTBYET C MyHUIHITAILHBIMU YUPEKICHH-
Mu. AHO «Bo3poxnenue cempn» B pamkax mnpoekTta «Hasurarop» (2008-2009
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IT.) Ha4yaja paboTy C MHTEPHATHBIMU YUYPEKICHUSAMHU O MOJATOTOBKE BBITYCKHU-
KOB K )KM3HU B conmyme. CIIOpTHBHbIE MEPOIPUATHS Ul BOCHIUTAHHUKOB HHTEP-
HAaTHBIX yupexaeHuil opranusyet «I'panby. Kpaesas acconmanus «IlnanupoBanue
ceMbn» paboTaeT co IIKOJIaMH B 00JacTU MPO(UIAKTUKY aCOLMANBHBIX SBICHUH
cpeau Mojaozaexu. CoBMECTHbIE TPOrpaMMbl OOIIECTBEHHBIX OPraHU3alUi U My-
HULIUNAIBHBIX YUPEXKIECHUH HAIIPaBICHbl HA COLUAIBHYIO 3aIIUTY AETCTBA.

Pacimmpenuio counmanbHBIX B3aUMOAEUCTBHI OOLIESCTBEHHBIX OpraHU3auui
CHOCOOCTBYIOT KOJUIEKTUBHBIE MEPONIPHUSTHS — «KPYIJIBIE CTOJBD)Y, COLMAJIbHbIC
spMapku, pectuBam u hopyMbl. B HOstOpe 2001 1. cocTosmachk sspMapka CoIuaib-
HBIX TPOEKTOB, pa3paboTaHHAs HEKOMMEPYECKHM MapTHEPCTBOM «l paxkiaHCKHe
MHHULIMATUBED», OBUIO MPeACcTaBIeHO 0KoJI0 90 mpoekToB obmecTBeHHOCTH. C 27 110
30 mapra 2002 r. mpormieNn MepBEI pernOHANBHBIN (ecTrBamb «OOIIECTBEHHBIC
uHUIMaTuBbl — lansHemy BocToky», B HeM mpuHsiIu yyact okosio 60 HKO kpast.
PecypcHBIMU IIEHTpaMHU TOCTOSHHO NPOBOJSATCSI TPEHWHTH, CEMHHApPHI, 00ydaro-
IIMe 3aHATHUS.

Juodepvl o6ugecmeennozo cekmopa

I'oBops o xauectBax nuaepa HKO, nHTepBhIOMpYyEMBIE BBIJICIUIIN: Xapu3Ma-
THUYECKHE KadyecTBa (YMEHHE 3a)Keub, [I0OBECTH, BAOXHOBUTH); «OIEPKUMOCTB JIH-
Jiepa; opraHu3aTOpCKHe KadecTBa (paclpeneieHrne 00S3aHHOCTeH, B3aUMOJEHCT-
BHE C COOOIIECTBOM, OpraHaMH BJIACTH); TIO3HABATENbHYIO aKTUBHOCThH (camopas-
BUTHE); NPO(ecCHOHAIN3M (HE TOJIBKO OBITH MPO(ECCHOHATBHBIM MEHEKEPOM,
HO OBITH PO(ECCHOHATIOM, NIPEKAE BCETO, B Pa3HBIX HAIPABICHUIX ACATEIBHOCTH
OpraHM3allii) ¥, KOHEYHO, NOOPOTY, TOJCPAHTHOCTh, KOMMYHHKaOEIbHOCTh. K
TOMY >K€ JHJep OOIIECTBEHHOW OpraHU3allMd — 3TO YEJIOBEK, KOTOPHIH o0namaeT
OIpEeNICJICHHBIM BPEMEHEM M PACXOAyeT €ro Ha COLMAJIbHO IOJNE3HYIO AEsATelNb-
HOCTh, HHOTIa B yIIEePO JTUIHOU KU3HU. ITO UEIOBEK, MMCIONINI OOIIeCTBCHHBIN
ABTOPUTET, BIIMSHHE, CBS3M, CMEJO O3BYUMBAIOIIMI COLMAIBHBIE TMPOOIEMEI,
MpeUIararoiii MyTH UX PELICHHUS.

MO>KHO TOBOPUTH O COCPEAOTOUYEHHUH B OOIIECTBEHHOM CEKTOPE MHTEIUIEKTY-
anpHoro noreHmaia. bonpmmucTBo corpyannkos HKO — moau ¢ BeicmM oOpa-
30BaHMEM, IMOCTOSIHHO IOBBIILAIOMINE COOCTBEHHYIO KBAIM(HUKALINIO, 3aHHUMAIO-
IIMeCs] HayYHO-HUCCIIEAOBATENbCKON nestenbHocThio. Hampumep, B pamkax nes-
TETBHOCTH KPaeBOW acCONMAIIMH TUIAHWPOBAHUS CEMbH OBIIM pa3paboTaHBI aBTOP-
ckue nporpammsl «IlyTu B3pocneHus», «Moit BRIOOp — 370pOBbe!»; KaXKIblid IpaH-
TOBBIM MPOEKT 3aKaHYMBAJICS HAYYHO-METOIUYECKUM O(QOPMIIEHHEM PE3YJIbTaTOB.
KpaeBbM pOAMTEIHCKUM COBETOM IO pE3yJIbTaTaM KPAaeBBIX POIUTENBCKHAX COO-
paHMii BBIMYCKalOTCS OpOLIIOpHI, HANpaBIsEMble B yUpexXIeHHS OOpa3oBaHUS,
y4eOHO-METOANYECKUE LICHTPbI, poAuTeIbcKue KoMUTeTH U Ap. AHO «I'panb» us-
nmaet anpMaHax «I'panp JIB», paccka3pIBalOmMi O CIIOPTUBHON >KM3HH XabapoB-
CKOTO Kpasl.

OCHOBHBIMM MOTHBaMH CO3JaHUSI HEKOMMEPYECKUX OpraHM3alMi CTalld >Ke-
naHue paboTaTh ¢ JETHMH, TIOMOTaTh UM B PEIICHUHN Pa3HBIX MpobdieM (Tipoduiak-
THKa BOBJICYECHHS B KPUMHUHANBHBIE CTPYKTYpHI, peabuiauTanus AETel C OTrpaHu-
YEHHBIMH BO3MOXKHOCTSIMH, (POPMHUpPOBAHUE YCTAaHOBKM Ha 3AOPOBBIH 00pa3 »Ku3-
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HHU). U ecnu 3TH 3a1auu MOXKHO peau30oBaTh U B TOCYIapCTBEHHOM CEKTOpE, TO B
00IIIECTBEHHOM CEKTOpE €CTh CBOM IPENMYIIECTBA — CBOOOa B ONpEeAeIeHIH Ha-
npaBJeHUH, GOpPM AEATETHLHOCTH, CBOOOa OT JaBlICHHUS H3BHE, OTCYTCTBHE OIOPO-
KpaTu3Ma BHYTPU OpraHHU3aluH.

Emre, xak moguepKUBarOT MHOTHE PECTIOHICHTHI, BaKEH JTUYHBI MOTHB, JINY-
Hasl 3aUHTEPEecOBaHHOCTh. OOIIECTBEHHAs] OpraHU3alus HE MOXET ObITh CO3/aHa
10 UHUITUATHBE «CBEPXY».

Dyukyuu HKO 6 cpepe coyuanvnoii 3auyumot denmcmaea

I'oBOpst 0 colmanbHOM 3aIuTe IETCTBA, BCe WHTEPBBIOMPYEMbIE OTMETHIIH,
YTO B 3alllUTe HYXKIAIOTCS BCe AETH 0€3 HMCKIIOUEHHsS: «HENb3sl JeNaTh aKLIeHT
TOJIBKO Ha TPYAHBIX AETAX», «HEOOXOAMMO MHTETPUPOBATh PA3HBIX JAETEH C pas-
HBEIMH TIpoOaemMamuy. OMHAKO ASTCKUN KOHTHHTEHT nccienyeMbix HKO B ocHOB-
HOM MOXXHO OTHECTH K TpYIIIEe pUCKa — 3TO JIETH C OIPaHUYEHHBIMH BO3MOXKHO-
CTSIMU; JIETH, OCTaBIIMECs 03 MOoIeueHHs poauTesel (BOCIUTAHHUKH JIETCKHX J0-
MOB); a TaK)Ke JEeTH M3 HeOIaromoy4HbIX ceMel (aJIKOTOJIM3MPOBAHHEBIE CEMBH,
KpuMHUHaIBHBIE ceMbH). Pabora B HKO Bepercs He TONBKO C AETBMH, HO U C UX
POIMTENSIMU — TI0 BOCITUTAHUIO OTBETCTBEHHOCTH, 3aMHTEPECOBAHHOCTH B CyAb0E
coOCTBEHHOTO peOeHKa, MMPEOIOJICHUIO PABHOYIIUS W COIIMATHHON TTACCHBHOCTH.

[IpakTryeckn eAMHOAYIIHO B KadecTBE HamboJee OCTPHIX MpOOJeM [1eTCTBa,
pykoBogutenn HKO Beimenunm: mpoOieMbl ¢ HPaBCTBEHHBIM BOCIHUTaHUEM, Y-
XOBHBIM Pa3BUTHEM; OPTaHU3ALMIO JOCYTOBOW AEATENBHOCTH, I€BUAHTHOE IOBE-
JIEHNEe, OTOPBAHHOCTh OT POAMTENEH, a TAK)Ke HACHIINE B CEMbE W HACHIIHE B IIKO-
ne. «JleTeil HY>KHO 3alUIIATh OT POJIUTENICH, BOCIIUTATENCH, Y HUX JOJDKEH OBITh
opraH, KyJa OHH MOTJIM Obl OOpaTUTHCS, OKa3aBIIMCh B TPYIAHOH >KU3HEHHOW CH-
Tyalun», — CYATAET PYKOBOIUTENb KpaeBoro otraeneHus PJ(D. Pykoomurens
Lentpa «Bo3poxnenue cembi» M00aBIsIET: «TJIaBHAS MMpobiieMa JeTCTBa — yTpaTa
CEeMEMHBIX LEHHOCTEH: OJHM POJUTENH HE 3aHMMAIOTCA COOCTBEHHBIMH JI€THMH,
[IOTOMY, YTO MHOTO PabOTaloT, Apyrue — AerpagipoBaln, CKATUWINCh Ha COLUAIIb-
Hoe mHO». Eif BropuT pykoBomuTens KpaeBoro poauTensCKOTO COBETa: «Ipoodiie-
MOU SIBJISIETCA HEBEXKECTBO POAUTENEH, a 3a4acTyl0 UX MPOU3BO». Takke UHTEp-
BBIOMPYEMBIE OTMEYAIM HEpaBHbIE BOBMOXKHOCTH TS J€Tel pa3HbIX COLMAIBHBIX
CJIOEB.

OTBeTH Ha BONPOC O MEPOTPHUATHIX, HAIIPABIEHHBIX Ha TOBBIIIEHUE 3(Pex-
TUBHOCTH COLIMAIIHOM 3aIIUTHI IE€TCTBA, B LIEIOM MOTYT OBITh OOBEIUHEHBI B OJTUH
— pa3BUBaTh HEKOMMEPUYECKUH CEKTOp (pa3BUTHE NETCKUX OOIIECTBEHHBIX OPTaHU-
3anui, moAIep:KaHue MHULINATHBBI HA MECTaX, MPOABIDKEHUE COIMATEHON peKiia-
MBI, Pa3BUTHE BOJOHTEPCTBA, IPEOJOIEHUE POPMATBHOTO MMOIX0/1a TOCYJapCTBEH-
HBIX CTPYKTYD).

B T0 xe Bpems, oTMedaeT pyKOBOAMTENH KpaeBoro otaenerns PP, Heobxo-
IrMa npoeccHoHaNH3alus OIaroTBOPUTENLHON JiesTelbHOCTH. Bo-mepBhix, Oina-
TOTBOPHUTEJIILHOCTH HYXXHO yUUTb, U 3Ta yueOa JOJKHA HAYMHATHCS eIle B IIKOJIE,
Yyepe3 BKIIOYCHHE JETEH B BOJOHTEPCKHE aKIUH. BO-BTOPBIX, 3Ta AEATEIHHOCTH
JOJDKHAa MMETh CHCTEMHBIM XapakTep, 0a3upoBaTbcs Ha HAydHO-pa3pabOTaHHBIX
IporpaMmax, UCClIe0BaHUAX.
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Uro xe kacaercd coBeplieHCTBOBaHUsA AesitenpbHocTu camux HKO, to 31mech
MIPOCMATPUBAIOTCS CIIEAYIOIIHE HAITPABICHUSI.

Bo-niepBhiX, (hopMupoBaHHE MapTHEPCKHX OTHOIIeHUH B cucreMe «HKO —
rocyaapcTBo» (He IOJKHO OBITh CONEpHHYECTBA, 3aMaluWBaHHUA MpoOIeM, KOH-
(hIMKTa MHTEPECOB, T. K. U TOCYIapCTBEHHBIE W OOIIECTBEHHBIE CTPYKTYPhl UMEIOT
OJIHY IIeJTh — 3AIIUTUTh JAETCTBO). ITOMY CIIOCOOCTBYET BHEIPECHHE MPAKTUKHU CO-
LUAJIBHOTO 3aKa3a, MIPOBEJEHNE TPEHUHIOB U KPYTJbIX CTOJIOB C yYacTHEM IIpel-
CTaBUTEIIEH OpPraHOB BIACTH; Pa3BHTHE IMPABOBOTO IMPOCTPAHCTBA ACSITEIHHOCTH
HKO (B wactHOCTH, TI0 BOIIpOCaM HAJIOTOBBIX JIBIOT, TOCYAAPCTBEHHOTO 3aKa3a B
conuaibHOH chepe).

Bo-Bropsix, crabunuzanuu aesrensHoctd HKO MoxkeT cmocobcTBOBaThH CO3-
JTaHWE CETH PECYpPCHBIX IIEHTPOB Ha MecTax (TI0Ka OHW B OCHOBHOM COCPEIOTOYe-
HBl B T. Xa0apoBCKe); W BBIACIICHUE NMPUOPHUTETHBIX HANPABICHUH JEATEITHHOCTH
PeCypCHBIX LIEHTPOB — 00y4YeHUe GaHIpal3uHry, IPEOIOJICHHE CTpaxa Mepes «Io-
MPOIIAaHHUYECTBOMY, pa3BUTUE cucTeMbl B3aumonomolnu HKO.

B-tpetpux, TpebGyercs paborta mo (GpopMHpOBaHHIO OOMIECTBEHHOTO MHEHHUS.
Heo0x011Mo BbIpaboTaTh OOIIECTBEHHBIC IICHHOCTU 0J1ar0OTBOPUTEIBHOCTH, Yepe3
CMU mipeononeTs CTepeoTHITHOE BOCTIPUATHE OOIIECTBEHHOTO CEKTOpa KaK CeKTO-
pa-HaxJIeOHMKa, «BBIKAYMBATENS» JEHEer. JTOMY MOXKET CIIOCOOCTBOBATH (pMHAH-
COBasi IPO3PAYHOCTH JACATENLHOCTH OOIIECTBEHHBIX OpraHu3anuii (00HapojoBaHue
(bMHAHCOBBIX OTYETOB H Mp.). TpeOyeTcss H3MEHNUTh OTHOIIEHHUS O0IECTBa K COLH-
aNBbHBIM TIpobsieMam AetcTBa. KpaliHe HeraTuBHOE OTHOIIIEHHE HaceleHus Habro-
JaeTcs K JIeTsIM ¢ OTKJIOHEHHSAMH B NICUXHWYeckoM pa3BuTHH. Eciu y pebenka mo-
BeJICHUE OTJINYAETCS OT HOPMBI (BHE3AIHO 3alphirall, CXBaTHJ UY)KyI0 HIPYILIKY,
3aKpUYal ¥ T.I.), 3HAYHUT, OT JOJDKEH OBITh TIOMEIICH B CIEIUANbHBI HHTEPHAT,
MOJIANTBIIIE OT BCEX, «OH HE JOJDKEH HUKOMY MEIIaThy.

B-4eTBepThIX, OpraHu3alysM OOIIECTBEHHOIO CEKTOpa CIeAyeT BECTH MOUCK
JOTIOJTHUTENIBHBIX UCTOYHUKOB (DMHAHCUPOBAHUS, OPUEHTUPOBATHCS Ha JOJITOBpE-
MEHHBIE TIPOEKTHI, 3aHUMAThCS peaTn3alieil COOCTBEHHBIX TOBAPOB U YCIYT, BECTH
JMaJIoT C OpraHaMH BJIACTH IO TMOBOJY PEUICHUs psaga GUHAHCOBBIX MpobyieM (Ha-
JIOT Ha 3eMJII0, HA UMYILIECTBO OpraHU3ally, apeHHas IU1aTa).

B-miaThIX, TpeOyeTcst co3maHne CHCTEMBl HEKOMMEPUYECKUX OpraHU3allHid, 3a-
MIUIIAIOINX JI€TCTBO, (JOPMHUPOBAHHUE €AMHOTO COOOIIECTBA, JIEHCTBYIOMIETO CO-
[JIACOBAHHO. 3HAYUTENLHOW MPOOJIEeMON /sl OOIIECTBEHHOTO CEKTOpa OCTaeTCs
npobjeMa BHYTPEHHUX B3amMOJeHCTBIN. Kak 0oTMeUaroT HEKOTOPBIE pYyKOBOIUTE-
JM OpraHHu3allni, «HET HaJaXCHHOW paboThI», «HET KOOPIUHALIUIY, KaX/as opra-
HHU3alYs 3aHUMaeTcs CBOUMH JIETbMHU — OJJAPCHHBIMHU, OOJLHBIMH CaxXapHbIM Jua-
OeTroM, c1abOCHBIIAIIMMU B APYTUMH, T. €. HE UMEET BO3MOXKHOCTH TOJHSATHCS
HaJl CBOEW 4acTHOW MpoOJIeMOM, B3MNIIHYTh HA CUTYyallHIoO MIMpE, Ha4aTh paboTaTh
HaJ MpUYMHAMH, a HE IPEOI0JIEBATh MOCIEICTBUSI.

B T0 %e Bpems cienyeT nonuepkHyTh npeumyiuectsa HKO B obnactu coun-
ANBHOM 3aIUTHI IETCTBA 110 CPABHEHHIO C TOCYJapCTBEHHBIMH M MYHHIIUIIATbHBI-
MU YUPEKACHUSIMHU.
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OTo, B MEPBYIO 0UYepeab, IKOHOMUYHOCTD, JIIOAW PabOTarOT yaile Bcero oec-
IIaTHO, MO0, TMONTydass HE3HAUYHWTENbHOE IEHE)KHOE BO3HArpa)<ieHue, paboTaroT
HE 3a JICHBbI'W, a 332 UACI0 COXPaHEHHs NEeTCTBa NeTsM. HexoMMmepueckuil ceKTop
AKKyMYJIUpyeT pecypchl (puHaHCOBBIE, MH()OPMAIMOHHBIC, YEJIOBEUECKHE).

[IpenMymiecTBOM OpraHU3aIMii HEKOMMEPUYECKOTO CEKTOpa SBIISETCS TaKXKe
€ro MPUOMKEHHOCTh K HACEIICHNT0, HHPOPMHUPOBAHHOCTH O MOTPEOHOCTSIX JIETCT-
Ba, OPUCHTAIUS Ha KOHKPETHBIC HYXK/IbI JICTCTBA.

B 10 Xe BpeMsi 0OIIECTBEHHBIN CEKTOP CHHTE3UPYET HOBBIE HJEU, TEXHOIIO-
TUH PabOTHI (COMPOBOXKIEHIE AIKOTOIM3UPOBAHHBIX CEME, MMPOBEIEHNE KPAeBBIX
poauTeNnbCcKUX coOpaHuil, oOpa3oBaTeilbHbIe MPOrpaMMBbl B 00JIACTH TUIAHHPOBA-
HUS CeMbH). B HEM 3TH TEXHOJIOTUM anpOOUPYIOTCS, a 3aTEM BHEIPSIOTCS B IPakK-
TUKY AESTeTHHOCTH TocyaapcTBeHHBIX ciyx0. HKO pacmmpsier chepy oxazaHus
COLMANIBHBIX YCIIYT, BHITIOJIHSACT COIMANBHBIC 3aKa3bl TOCYAapPCTBA.

OOIIeCTBEHHBIC OPraHU3AlMU SBIISIOTCS MOCPEAHUKAMH MEXKIY HACEICHUEM
W OpraHaMH BJIACTH, MPEJCTABIAIOT HHTEPECH! COIMAIFHO HE3AIMUIIICHHBIX TPYIII,
CIOCOOCTBYIOT U3MEHEHHUIO CO3HAHUSI TEX CONMANBHBIX TPYIIIL, KOTOPhIE HYXKIAIOT-
Csl B TIOMOIIIH, TIEPEBOJIAT KIMECHTA U3 00BEKTa COUATBLHON MOMOIIY B aKTHBHOTO
peoOpazoBaTelsi COOCTBEHHOM JKHU3HU.

U, naxonen, HKO Bnusior Ha ¢dopMupoBaHHe OOIIECTBEHHOTO MHEHHS IO
MOBOJy 3aIUTHI JIETCTBA, CIIOCOOCTBYIOT BBIPAOOTKE aKTHBHOW I'pakKJaHCKOH IMo-
3UIIUY y HACEIICHUSI.

Takum oOpa3om, 06001125 CKa3aHHOE, MOYKHO BBIJIEUTH Psi PyHKINH 001IIe-
CTBEHHOT'O CEKTOpa B OOJIACTH COLMAIILHOW 3aIlWTHI JACTCTBA: 3allUTHAs (aJBOKa-
LM UHTEPECOB JIETCTBA); BOCIUTATENbHAs (COXpPaHCHHWE HPABCTBEHHBIX HJICAIIOB
o0mecTBa); WHHOBAITMOHHAS (pa3paboTka W anpoOHpoBaHHE HOBBIX TEXHOJIOTHH
3alIMUTHI IETCTBA; POU3BOJICTBEHHAS (OKa3aHUE COIUAIILHO 3HAYUMBIX YCIIYT); CO-
UaJILHO-TIONUTHYECKAasl (aKTUBU3AIMS TPAKAAHCKOW TTO3UIIMN); OpraHU3aIllHOHHO-
MeTonu4eckast (0OObeJMHEHNE W KOOPIUHAIMS YCHIUN Pa3IMYHBIX CITYKO COIH-
aJTHHOM 3aIUTHI IETCTBA).

JlanpHeHmmi pasroBop 0 pa3BUTUHA HEKOMMEPUYECKOIO CEKTOPA COLMAIBHOMN
3aIUTHI JIETCTBA HEOOXOJNMO BECTH B PaMKaX «COIMAIBLHOTO maptHepcTBa». Co-
[HATbHOE TAPTHEPCTBO 3aKI0YAETCS B HAJNAXKWBAHWU KOHCTPYKTHBHOTO B3aUMO-
JICHCTBHS MEXIY TIOCYJapCTBEHHBIMH CTPYKTypaMH, KOMMEPYECKHUMH IPEIIpH-
SITUSIMA ¥ HEKOMMEPUYECKUMU OPTraHU3aIHSIMI.
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Общественный сектор представляет перспективное направление развития системы социальной защиты детства. Его деятельность связана с охраной прав детей, организацией детского досуга, профилактикой девиаций. Интервьюирование руководителей региональных некоммерческих организаций позволило выявить основные тенденции, условия  и проблемы общественного сектора; проанализировать его преимущества; определить направления совершенствования деятельности. Развитие некоммерческого сектора связано с установлением социального партнерства с государственными структурами и коммерческими предприятиями.

Public sector presents a perspective direction of development of childhood social protection system. Its activity is connected with protection of the children’s rights, organization of children’s leisure-time and prevention of deviations. The interview of leaders of regional nonprofit organizations has allowed to reveal the main tendencies, the conditions and the problems of public sector, analyze its advantages and defining the directions of its activity improvement. Development of nonprofit sector is related to establishment of social partnership with state structures and commercial enterprises.

Ключевые слова: общественный (некоммерческий) сектор, некоммерческие организации, дети, социальная защита детства, социальное партнерство.

Настоящее исследование представляет собой анализ деятельности некоммерческих неправительственных организаций в области социальной защиты детства  в Хабаровском крае. Задачами исследования являются выявление основных тенденций, условий, факторов и проблем функционирования и развития общественного сектора в регионе, а также обобщение опыта социальной защиты детства некоммерческих организаций края.

Эмпирическая база исследования представлена: федеральными и региональными нормативно-правовыми актами, регулирующими деятельность общественного сектора; документацией региональных некоммерческих организаций (уставы, отчеты); данными, полученными в ходе индивидуального фокусированного интервью руководителей краевых некоммерческих организаций (n = 11).

Некоммерческий сектор в Хабаровском крае – это сравнительно молодой сектор, его развитие приходится на последние 15 лет и характеризуется специфическими социально-экономическими и организационно-правовыми условиями. В 2008 г. в Хабаровском крае были зарегистрированы более двух тысяч некоммерческих организаций, из них 1042 – общественных. По стандартной оценке уровня развитости гражданского общества (число НКО на 1000 граждан) Хабаровский край среди субъектов России находится на 45-й позиции (доклад Общественной палаты о состоянии развития гражданского общества в РФ в 2007 году) [1]. 


В регионе наблюдается  значительное преобладание коммерческого сектора над некоммерческим (примерно в 3,2 раза). Основными организационно-правовыми формами некоммерческих организаций являются учреждения и потребительские кооперативы. В целом наблюдается тенденция незначительного увеличения числа некоммерческих организаций в Хабаровском крае (в 1,2 раза в сравнении 2004 и 2008 гг.). Безусловным лидером в сфере общественных инициатив остается г. Хабаровск, в котором сосредоточено более 50 % всех зарегистрированных в крае организаций [2].

Однако использование информации статистических сборников о социально-экономическом положении Хабаровского края не позволяет сделать вывод о соотношении государственных и негосударственных организаций некоммерческого сектора и, самое главное, комитетом статистики не ведется учет некоммерческих организаций по видам деятельности. Таким образом, проанализировать динамику негосударственных некоммерческих организаций, занимающихся проблемами социальной защиты семьи и детства, не представляется возможным. 


С целью анализа деятельности некоммерческих негосударственных   организаций, занимающихся проблемами семьи и детей, было проведено интервьюирование руководителей 7 организаций: Краевого отделения Российского детского фонда, Автономной некоммерческой организации «Центр социальной адаптации молодежи «Грань», негосударственного учреждения дополнительного образования «Центр военно-патриотического воспитания «Взлёт», Хабаровской краевой детско-молодежной организации инвалидов с расстройствами аутистического спектра АНО (Автономная некоммерческая организация) «Реальная помощь», общественной организации «Краевая ассоциация «Планирование семьи», Автономной некоммерческой организации «Социально-психологическая служба поддержки семьи «Возрождение семьи», Краевого родительского совета. 


История

История создания данных организаций начиналась с деятельности инициативной группы, действующей как любительское объединение, собрание общественности. Промежуток времени от создания инициативной группы до регистрации юридического лица составляет от 6 месяцев до 3 лет. Исключением являются краевое отделение российского детского фонда, сразу же зарегистрированное в качестве филиала Советского детского фонда, и краевой родительский совет, до сих пор функционирующий в статусе инициативной группы.

Деятельность двух длительно существующих общественных организаций, краевого отделения РДФ и краевой ассоциации планирования семьи,  позволяет проследить основные этапы  развития общественного сектора как в регионе, так и в целом в стране. 


Первый этап ознаменовался  принятием законодательства об общественных объединениях и сопровождался активизацией общественных инициатив, общественным подъемом (первая половина 1990-х гг.). В этот период общественные организации растут, «как грибы после дождя», однако, лишь малая их часть оказывается жизнеспособной и продолжает свою деятельность. Так, по словам президента Краевой ассоциации, на 1996–1997 гг. пришелся пик активизации общественного собрания, в него входили около 120 человек, после этого численность сократилась до 40 человек. 


О. П. Алексеева выделяет несколько причин бурного развития благотворительного сектора в 1990-е гг., в том числе: создание юридических предпосылок; снятие запрета на создание самостоятельных структур в общественной жизни; развитие частного предпринимательства, создавшего экономическую базу для существования некоммерческих организаций; кадры, которые не смогли себя реализовать в 70–80-е гг., в 90-е годы получили возможность проявить активность [3].


Второй этап приходится на вторую половину 1990-х и начало следующего столетия. Он связан с отмиранием нежизнеспособных организаций, формированием новых подходов к организации благотворительности. Краевое отделение РДФ, приспосабливаясь к новым социально-экономическим условиям, пересмотрело формы работы с общественностью. Если в конце 80-х – начале 90-х гг. основными формами работы были массовые мероприятия (марафоны, лотереи), взывающие к человечности, милосердию, ориентированные на отклик, порыв души, то  во второй половине 1990-х гг. в благотворительном секторе появляются адресные социальные программы. Краевое отделение РДФ занялось разработкой программ конкретной помощи, ориентированной на конкретную целевую группу. Например, была реализована программа «Верим в тебя», предполагающая выплату стипендий талантливым детям-сиротам. 


Некоторый спад в деятельности общественных организаций объясняется заполнением «пустующих ниш» в социальной инфраструктуре детства – формированием соответствующих социальных служб в крае, т. е., можно сказать, цель создания ряда общественных организаций была достигнута. Тем не менее, потребность в общественном секторе не исчезает, т. к. вместо прежних социальных проблем возникают новые. А гражданское общество, зачастую, в своей деятельности на шаг опережает государство. НКО, являясь «рупором» общественного мнения, инициируют новые законопроекты, новые формы работы; они «будоражат общество», не дают ему застаиваться, способствуют его обновлению.


Структура


Исследование позволило выделить четыре группы сотрудников некоммерческих организаций.


Первую группу назовем «Включенные» – это те, кто сам столкнулся с определенными проблемами и уже решил их, либо собирается решать через деятельность общественной организации. Примерами таких сотрудников являются руководители детских инвалидных организаций «АРИДОНС» и «Реальная помощь», их привела в общественный сектор болезнь собственных детей.


Вторую группу составляют «Инициативные». Эти люди дают выход собственной активности через общественную деятельность. Обычно они лишь косвенно связаны с проблемой, которой начинают заниматься, либо вообще сначала не имеют к ней отношения. В 1990-е гг. эта группа существенно пополнилась за счет бывших партийных работников. 


Третья группа представлена «Специалистами» – педагогами, врачами, музыкантами, социальными работниками. Они приходят в благотворительность из государственных структур, не найдя там возможностей для решения определенных социальных проблем, самореализации, либо, выйдя на пенсию. В отличие от «инициативных», специалисты знают детей, с которыми они начинают работать, их проблемы и особенности. К примеру, исполнительный директор краевой ассоциации «Планирование семьи» – врач с большим стажем работы, имеет 70 научных публикаций, три монографии. 


Четвертую группу можно назвать «Смешанные», в них сотрудники сочетают элементы первых трех групп. Как, например, руководитель АНО «Возрождение семьи». С одной стороны, она относится к группе «Включенных», т. к. является дочерью выпускницы интернатного учреждения, а с другой – входит в группу «Специалистов», проработав около 13 лет в социальной сфере. 


Постоянных сотрудников в общественных организациях мало, как правило, 1–3, на них и держится вся инициативная деятельность. Их работа не оплачивается либо частично финансируется за счет средств грантов, муниципальных заказов, спонсорских взносов и из других источников. Для многих руководителей общественная деятельность является дополнением к основной работе, где они и получают заработную плату. К примеру, в отделении РДФ, начиная со дня основания,  в штате всего два человека – председатель и главный бухгалтер. Аналогичная ситуация наблюдается в других организациях некоммерческого сектора.


В Правление, учредительное собрание и другие коллективные органы некоммерческих организаций входит широкий круг общественных деятелей – специалисты из различных социальных учреждений, представители органов власти, бизнесмены, преподаватели, студенты и др. Присутствие в советах общественных организаций широкого круга представителей становится залогом успешного социального взаимодействия государственного и общественного секторов. Многие специалисты являются членами нескольких общественных организаций, что с одной стороны, конечно, вызывает дефицит времени и чрезмерную загруженность, но, с другой – помогает координировать деятельность общественного сектора изнутри, обеспечивать слаженную работу разных организаций. 

Социальные взаимодействия 


Отношения третьего сектора с органами власти и управления можно охарактеризовать как сложные, противоречивые. Некоторые организации  даже не обращаются к власти за помощью, а просят только «не мешать защищать детство». Другие говорят о том, что органы власти не всегда считают необходимым привлекать негосударственный сектор к соуправлению, остерегаясь общественного резонанса. 


Тем не менее, о собственной деятельности организации говорят как о деятельности в качестве «помощника государства».  «Увидеть – понять – предложить» – таков алгоритм деятельности РДФ. Центр «Возрождение семьи» работает в постоянном контакте с органами власти, получает от администрации помощь (выделено помещение, ставки специалистов). Помещение без взимания арендной платы было также выделено центру военно-патриотического воспитания «Взлет». Инициаторы центра «Возрождения семьи» работают в администрации, в секторе по работе с неблагополучными семьями, т.е. в данном случае налицо симбиоз, полезный как для развития организации, так и для решения социальных проблем семьи. 


И. О. Таенкова, директор краевой организации «Планирование семьи», высказалась по поводу деятельности организации: «…направления, которые мы выбрали, не отнимают хлеб у других ведомств. А наоборот, стараются заполнить пробел в столь деликатных и сложных вопросах, как подготовка кадров по планированию семьи для работы с подростками и молодежью».


Взаимодействие общественного сектора с законодательными органами власти находит отражение в продвижении социальных законов. Так, краевой родительский совет проинициировал внесение в краевую программу «Развитие семейной политики в Хабаровском крае на 2010–2012 гг.» положения о создании служб сопровождения замещающих семей. Краевое отделение РДФ стало инициатором проведения краевых родительских собраний. 


Следует отметить формирование в Хабаровском крае правового и организационного пространства деятельности некоммерческих организаций. Постановлением губернатора Хабаровского края от 19 июля 2007 г. была утверждена Концепция развития некоммерческого сектора Хабаровского края.  Концепцией предусматривается проведение мониторинга с анализом тенденций развития НКО, создание эффективной системы информирования граждан  о НКО, целевое финансирование и др. 


В соответствии с постановлением губернатора от 19 июля 2007 г. создан совет при правительстве Хабаровского края по взаимодействию с некоммерческими организациями. Основными задачами совета являются развитие принципов социального партнерства и механизмов социального заказа, содействие НКО в привлечении ресурсов из различных источников для решения социальных проблем края, проведение экспертиз проектов НКО на получение грантов. Согласно распоряжению губернатора Хабаровского края от 19 июля 2007 года № 410-р в состав совета вошли наряду с представителями органов власти, государственных учреждений руководители из некоммерческого сектора – директор Хабаровской краевой общественной организации «Инициатива плюс», руководитель негосударственного учреждения дополнительного образования «Центр военно-патриотического воспитания «Взлет», директор Хабаровской краевой благотворительной общественной организации «Зеленый дом».


Другая линия социальных взаимодействий складывается внутри некоммерческого сектора и представляет собой связи российских и зарубежных общественных организаций. В Хабаровский край «пришли» зарубежные благотворительные организации – Фонд Сороса, Фонд «Евразия», Винрок Интернешнл, поступают инвестиции от агентства США по международному развитию (USAID). Международная благотворительность  в Хабаровском крае направлена на становление структур гражданского общества, поддержку села, природоохранных организаций, активизацию молодежи, защиту детства.

Социальные взаимодействия общественных организаций обеспечивают привлечение финансовых ресурсов. Доступность финансовых ресурсов – немаловажный фактор развития некоммерческого сектора. Органы исполнительной власти края и местного самоуправления оказывают финансовую поддержку некоммерческому сектору. Так, в 2007 г. из краевого бюджета на различные цели  НКО направлено свыше 21 млн руб., органами местного самоуправления – 1, 3 млн руб. Восемь некоммерческих организаций края получили гранты от Общественной палаты РФ на 3,5 млн руб. [1]. Однако гранты зарубежных благотворительных фондов пока остаются основным источником финансирования программной деятельности НКО. Бюджет НКО также складывается из взносов учредителей, членских взносов, средств спонсоров и труда добровольцев. 


В качестве одной из тенденций социальных взаимодействий внутри третьего сектора следует отметить формирование определенных партнерств  некоммерческих организаций края. В эти социальные партнерства входят НКО, реализующие совместные проекты, обменивающиеся опытом, совместно отстаивающие свои интересы. К примеру, 17 хабаровских детских инвалидных организаций объединились в коалицию «Мы – вместе!». Взаимодействие общественных организаций происходит и благодаря включению их актива в работу различных общественных подразделений при аппарате управления (общественная комиссия при губернаторе, общественная палата, координационный совет и др.). 

Общественный сектор взаимодействует с муниципальными учреждениями. АНО «Возрождение семьи» в рамках проекта «Навигатор» (2008–2009 гг.) начала работу с интернатными учреждениями по подготовке выпускников  к жизни в социуме. Спортивные мероприятия для воспитанников интернатных учреждений организует «Грань». Краевая ассоциация «Планирование семьи»  работает со школами в области профилактики асоциальных явлений среди молодежи. Совместные программы общественных организаций и  муниципальных учреждений направлены на  социальную защиту детства.

Расширению социальных взаимодействий общественных организаций способствуют коллективные мероприятия – «круглые столы», социальные ярмарки, фестивали и форумы. В ноябре 2001 г. состоялась ярмарка социальных проектов, разработанная некоммерческим партнерством «Гражданские инициативы», было представлено около 90 проектов общественности. С 27 по 30 марта 2002 г. прошел первый региональный фестиваль «Общественные инициативы – Дальнему Востоку», в нем приняли участи около 60 НКО края. Ресурсными центрами постоянно проводятся тренинги, семинары, обучающие занятия.

Лидеры общественного сектора


Говоря о качествах лидера НКО, интервьюируемые выделили: харизматические качества (умение зажечь, повести, вдохновить); «одержимость» лидера; организаторские качества (распределение обязанностей,  взаимодействие с сообществом, органами власти); познавательную активность (саморазвитие); профессионализм (не только быть профессиональным менеджером, но быть профессионалом, прежде всего, в разных направлениях деятельности организации) и, конечно, доброту, толерантность, коммуникабельность. К тому же лидер общественной организации – это человек, который обладает определенным временем и расходует его на социально полезную деятельность, иногда в ущерб личной жизни. Это человек, имеющий общественный авторитет, влияние, связи, смело озвучивающий социальные проблемы, предлагающий пути их решения. 


Можно говорить о сосредоточении в общественном секторе интеллектуального потенциала. Большинство сотрудников НКО – люди с высшим образованием, постоянно повышающие собственную квалификацию, занимающиеся научно-исследовательской деятельностью.  Например, в рамках деятельности краевой ассоциации планирования семьи были разработаны авторские программы «Пути взросления», «Мой выбор – здоровье!»; каждый грантовый проект заканчивался научно-методическим оформлением результатов. Краевым родительским советом по результатам краевых родительских собраний выпускаются брошюры, направляемые в учреждения образования, учебно-методические центры, родительские комитеты и др. АНО «Грань» издает альманах «Грань ДВ», рассказывающий о спортивной жизни Хабаровского края.

Основными мотивами создания некоммерческих организаций стали желание работать с детьми, помогать им в решении разных проблем (профилактика вовлечения в криминальные структуры, реабилитация детей с ограниченными возможностями, формирование установки на здоровый образ жизни). И если эти задачи можно реализовать и в государственном секторе, то в общественном секторе есть свои преимущества – свобода в определении направлений, форм деятельности, свобода от давления извне, отсутствие бюрократизма внутри организации. 

Еще, как подчеркивают многие респонденты, важен личный мотив, личная заинтересованность. Общественная организация не может быть создана по инициативе «сверху».

Функции НКО в сфере социальной защиты детства

Говоря о социальной защите детства, все интервьюируемые отметили, что в защите нуждаются все дети без исключения: «нельзя делать акцент только на трудных детях», «необходимо интегрировать разных детей с разными проблемами». Однако детский контингент исследуемых НКО в  основном можно отнести к группе риска – это дети с ограниченными возможностями; дети, оставшиеся без попечения родителей (воспитанники детских домов); а также дети из неблагополучных семей (алкоголизированные семьи, криминальные семьи). Работа в НКО ведется не только с детьми, но и с их родителями – по воспитанию ответственности, заинтересованности в судьбе собственного ребенка, преодолению равнодушия и социальной пассивности. 

Практически единодушно в качестве наиболее острых проблем детства, руководители НКО выделили: проблемы с нравственным воспитанием, духовным развитием; организацию досуговой деятельности, девиантное поведение, оторванность от родителей, а также насилие в семье и насилие в школе. «Детей нужно защищать от родителей, воспитателей, у них должен быть орган, куда они могли бы обратиться, оказавшись в трудной жизненной ситуации», – считает руководитель краевого отделения РДФ. Руководитель Центра «Возрождение семьи» добавляет: «главная проблема детства – утрата семейных ценностей: одни родители не занимаются собственными детьми, потому, что много работают, другие – деградировали, скатились на социальное дно». Ей вторит руководитель Краевого родительского совета: «проблемой является невежество родителей, а зачастую их произвол». Также интервьюируемые отмечали  неравные возможности для детей разных социальных слоев. 


Ответы на вопрос о мероприятиях, направленных на повышение эффективности социальной защиты детства, в целом могут быть объединены в один – развивать некоммерческий сектор (развитие детских общественных организаций, поддержание инициативы на местах, продвижение социальной рекламы, развитие волонтерства, преодоление формального подхода государственных структур). 


В то же время, отмечает руководитель краевого отделения РДФ, необходима профессионализация благотворительной деятельности. Во-первых, благотворительности нужно учить, и эта учеба должна начинаться еще в школе, через включение детей в волонтерские акции. Во-вторых, эта деятельность должна иметь системный характер, базироваться на научно-разработанных программах, исследованиях.


Что же касается совершенствования деятельности самих НКО, то здесь просматриваются следующие направления.


Во-первых, формирование партнерских отношений в системе «НКО – государство» (не должно быть соперничества, замалчивания проблем, конфликта интересов, т. к. и государственные и общественные структуры имеют одну цель – защитить детство). Этому способствует внедрение практики социального заказа, проведение тренингов и круглых столов с участием представителей органов власти; развитие правового пространства деятельности НКО (в частности, по вопросам налоговых льгот, государственного заказа в социальной сфере).


Во-вторых, стабилизации деятельности НКО может способствовать создание сети ресурсных центров на местах (пока они в основном  сосредоточены в г. Хабаровске); и выделение приоритетных направлений деятельности ресурсных центров – обучение фандрайзингу, преодоление страха перед «попрошайничеством», развитие системы взаимопомощи НКО.


В-третьих, требуется работа по формированию общественного мнения. Необходимо выработать общественные ценности благотворительности, через СМИ преодолеть стереотипное восприятие общественного сектора как сектора-нахлебника, «выкачивателя» денег. Этому может способствовать финансовая прозрачность деятельности общественных организаций (обнародование финансовых отчетов и пр.). Требуется изменить отношения общества к социальным проблемам детства. Крайне негативное отношение населения наблюдается к детям с отклонениями в психическом развитии. Если у ребенка поведение отличается от нормы (внезапно запрыгал, схватил чужую игрушку, закричал и т.п.), значит, от должен быть помещен в специальный интернат, подальше от всех, «он не должен никому мешать».


В-четвертых, организациям общественного сектора следует вести поиск дополнительных источников финансирования, ориентироваться на долговременные проекты, заниматься реализацией собственных товаров и услуг, вести диалог с органами власти по поводу решения ряда финансовых проблем  (налог на землю, на имущество организации, арендная плата). 


В-пятых, требуется создание системы некоммерческих организаций, защищающих детство, формирование единого сообщества, действующего согласованно. Значительной проблемой для общественного сектора остается проблема внутренних взаимодействий. Как отмечают некоторые руководители организаций, «нет налаженной работы», «нет координации», каждая организация занимается своими детьми – одаренными, больными сахарным диабетом, слабослышащими и другими, т. е. не имеет возможности подняться над своей частной проблемой, взглянуть на ситуацию шире, начать работать над причинами, а не преодолевать последствия. 


В то же время следует подчеркнуть преимущества НКО в области социальной защиты детства по сравнению с государственными и муниципальными учреждениями.


Это, в первую очередь, экономичность, люди работают чаще всего бесплатно, либо, получая незначительное денежное вознаграждение, работают не за деньги, а за идею  сохранения детства детям. Некоммерческий сектор аккумулирует ресурсы (финансовые, информационные, человеческие).

Преимуществом организаций некоммерческого сектора является также его приближенность к населению, информированность о потребностях детства, ориентация на конкретные нужды детства. 


В то же время общественный сектор синтезирует новые идеи, технологии работы (сопровождение алкоголизированных семей, проведение краевых родительских собраний, образовательные программы в области планирования семьи). В нем эти технологии апробируются, а затем внедряются в практику деятельности государственных служб. НКО расширяет сферу оказания социальных услуг, выполняет социальные заказы государства.


Общественные организации являются посредниками между населением и органами власти, представляют интересы социально незащищенных групп, способствуют изменению сознания тех социальных групп, которые нуждаются в помощи, переводят клиента из объекта социальной помощи в активного преобразователя собственной жизни.

И, наконец, НКО влияют на формирование общественного мнения по поводу защиты детства, способствуют выработке активной гражданской позиции у населения.


Таким образом, обобщая сказанное, можно выделить ряд функций общественного сектора в области социальной защиты детства: защитная (адвокация интересов детства); воспитательная (сохранение нравственных идеалов общества); инновационная (разработка и апробирование новых технологий защиты детства; производственная (оказание социально значимых услуг); социально-политическая (активизация гражданской позиции); организационно-методическая (объединение и координация  усилий различных служб социальной защиты детства).

Дальнейший разговор о развитии некоммерческого сектора социальной защиты детства необходимо вести в рамках «социального партнерства». Социальное партнерство заключается в налаживании конструктивного взаимодействия между государственными структурами, коммерческими предприятиями и некоммерческими организациями. 
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