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B craTtbe paccMOTpeHa CyTh NMOHATHS «TOCYIAPCTBEHHO-YACTHOE MapTHEPCTBOY
(I'YIT), mo3mumu 6u3Heca M opraHoB BiacTi B otHomenuu [ Ull, mpoananuzupo-
BaH HHBCCTHHHOHHLIﬁ MOTCHIIMAJI ToCyaapCTBa U 6H3Heca, BCKPBITBHI IPUYUHBI
Heynad B peanusanuu ['UII, paccMOTpeHs! IpUMeEph] UCIIONb30BaHUsI MEXaHU3MA
I'4Il va JansHeM Boctoke Poccun.

The article describes the essence of public-private partnership (PPP) and the atti-
tude of business and authorities towards this partnership; analyses the investment
potential of the state and business, reveals the failure reasons in realization of
PPP and gives the examples of using PPP mechanism in the Far East of Russia.

Kriouesvie cnosa: rocyaapcTBEHHO-4acTHOE napTHEpCTBO, anpHuii Boctok Poc-
CHH, UHBECTULIMOHHBIN TOTEHLIHAIL.

st Poccmiickoit @denepaliid ¢ €€ OTPOMHBIMH TEPPUTOPHSIMH TIpodiiemMa
(GhopMUPOBaHUS HAJIEKHOTO HHPPACTPYKTYPHOTO CKEJIeTa SKOHOMUKH BCeria Oblia
akTyanbHOW. OTHAKO €CJIU B COBETCKHUIl MEpHO co3lanue nHGPACTPYKTYPhI, 0CO-
OCHHO MPOM3BOJICTBEHHOM, MPAKTUYECKH IEIIUKOM JISXKAJI0 Ha TuIeYax TOoCyapCT-
Ba, TO B PHIHOYHON PKOHOMHUKE MOSBISETCS BO3MOXKHOCTH CTPOUTEIBCTBA U IKC-
TUTyaTanud OOBEKTOB TOCYIAPCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH HE TOJBKO CAMHUM TOCY-
JAPCTBOM 3a CYeT OFOJKETHBIX CPEJCTB, HO U YacTHBIM OuzHecoM. st 3Toro He-
00X0MMO 3aJIefiCTBOBATh CHENMATBFHBI WHCTUTYIIMOHANBHBI MEXaHH3M — TOCY-
JIapcTBeHHO-9acTHOe aptHepceTso (I'UIT).

Hns HansHero BocTtoka Poccuu, ABIStOIErocs B 3HAYUTENBHOM Mepe MHO-
HEPHBIM PAOHOM CTPaHBI, UCIIOJH30BAHIE MEXaHU3Ma T'OCYAapCTBEHHO-YACTHOTO

napTHEPCTBa 0COOCHHO aKTyaJIbHO.

13



g | BECTHHE TOTY. 2009. e [ (12) Jleonos C. H.

CyTb nonsitust
«rocyAapcTBEeHHO-YACTHOE MAPTHEPCTBO)

3a py0OexoM MOHATHE TOCYIapCTBEHHO-YaCTHOE MapTHEPCTBO BO3HUKIIO paHb-
e, ueM B Poccun. Cokpamenne PPP (Public Private Partnership) — pacnpoctpa-
HeHHas ab0peBuaTypa s 0003HaYeHus 3Toi GOpMbI B3aUMOAEHCTBUS rocyaap-
CTBa U OM3HEC-TPYIII B PETHOHAX.

PeansHOE rocynapcTBEeHHO-4aCTHOE MApTHEPCTBO Oa3upyeTcsi Ha TPeX OCHOB-
HBIX [TOCTYJIaTax.

Ilepgoe — coxpaHeHHE I'OCYJapCTBEHHOH COOCTBEHHOCTH Ha COOPYXKaeMble
00BEKTHI UHPPACTPYKTYPHI.

Bmopoe — npuBiedeHne 4acTHOTO KamuTajda B OOBEKTHl T'OCYJapCTBEHHON
COOCTBEHHOCTH IO FapaHTUH FOCYJapCTBa.

Tpemve — obeclieueHNE YaCTHBIM KOMITAHUSM MPUOBUILHOCTH TIPU YCJIOBHH
XKECTKOTO TOCKOHTPOJIS.

I'maBHOe B mapTHEpCTBE OM3HECA M TOCYAapcTBa — 3TO HE WHAWBHUAYyaJIbHbIE
JOrOBOPEHHOCTH Iy0epHaTOpa C NpeIIpuHUMAaTEsIMH, a J0OTOBOPHAs, IETUTUMHAs
OCHOBa OTHOILIEHHUH BJIACTH ¢ OU3HECOM, KOTJIa MOJIOKCHHUS 3aKIFOUEHHOTO MEXKITY
HUMH JOTOBOPA SBJISIFOTCS 3aKOHOM JJIS1 BCEX MOJIHMCABIINX €0 CTOPOH.

KakoBo coBpemeHHOe cocTosiHue B Poccuy B3anMOOTHOIICHHH OM3HEcCa U TO-
cynapctBa? @opMallbHO B HACTOSIIEE BpeMs Ha PETHOHAIBHOM YpOBHE 73 cyOBeK-
ta denepaunu NPUMEHSIOT HAJOTOBBIE JBIOTHL, 61 — rapantum mo 3aiimam, 60
MPAaKTUKYIOT COMHBECTHPOBAaHHE KOMMEPUYECKMX MPOEKTOB, SO0 peruoHoB mpenoc-
TaBJIAIOT WHBECTHUIIMOHHBIC HAJIOTOBBIE KPEAUTHI, 43 CyOCHIUPYIOT MPOLIEHTHEIE
craBku [1].

B Hacrosimee Bpems B Poccuiickoit denepany KoMaHus, IpucTynas K pea-
JM3alKU KPYTTHOIO MHBECTULIMOHHOIO NIPOEKTa, MOXKET PACCUUTHIBATH Ha psil (u-
HAHCOBBIX MOCTA0JICHHIA:

a) 3a cueT cpeAcTB MHBecTHINOHHOTO ()OHAA KOMIIAHHS MOXET pa3padoTaTh
[IPOEKTHYIO OKYMEHTALMI0O U IPO(QUHAHCHPOBATH CTPOUTENILCTBO IPOU3BOACT-
BEHHOH HHQPACTPYKTYPHI,

0) mpuBJEeYb K Pa3sBUTUIO COLUAIBLHOW M KOMMYHaJbHOM HHQPACTPYKTYpbI
cpencta (emepaabHON aJpecHON WHBECTUIMOHHOW mporpammbr (DAUII) u pe-
THOHAJILHOI'O OIOJIKETA;

B) TIOJIyYUTb PErHOHANBHBIC HAJIOTOBBIC JILIOTHI; BO3MOXKHBI U APYrHe KOMOU-
HalMu (MCIOJIb30BaHUE PEXXUMa 0COO0H SKOHOMHUYECKON 30HBI, HAIIPUMED).

B Poccun OwmsHec-coobmiecTBa, 0€3yCIIOBHO, ONEPEKAIOT TOCYAapCTBO B
NpeANpPUHAMATENbCKON MHUIMATUBE W d()()EKTUBHOCTH, HO BOIUIOMICHHIO OOJb-
LIMHCTBA CTPATETMYECKUX IJIAHOB OM3HEC-TPYMI, 0COOEHHO B NHOHEPHBIX paid-
OHaX, TPETSITCTBYET HEJAOCTATOYHOE pa3BUTHE HHMPACTPYKTYpHI. Pemuth nHdpa-
CTPYKTYpHBIE MPOOJIEMBI U MPHU3BAHO B NEPBYIO OUYepe/b ydacTHe rocyaapcrsa. B
LEJIOM B3aMMOOTHOILICHMsI OM3Heca W rocynapcTBa B Poccum ckmagpIBaroTcs Mo
MOJENHU «TOCYAapCTBO MUIAET 3a OuzHecom», Toraa kak ['UIl B TpaaunmoHHOM IO-
HUMaHUH pean3yeT HIel0 «OM3HeC WAeT 3a rocyaapcTtBom», T. e. ['UIl sBrnsercs
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MHCTPYMEHTOM, IO3BOJISIONIMM TOCYJIApPCTBY IPHUBJICKATh YACTHBIE CPEICTBa B
HHPaCTPYyKTypy.

Tl'ocynapcTBeHHO-4aCTHOE MAapTHEPCTBO KAaK AJIEMEHT YKOHOMUYECKOU IMOJHU-
TUKH poccuiickoro IlpaBuTenbcTBa M MaTEpUAIbHOTO BOIUIONICHUS B JCUCTBU-
TETBHOCTh TEOPHH CMEIIAHHOW 3KOHOMHKH MOSIBHIIOCh B POCCHU HECKOJIBKO JIeT
Hazax. Ero mepBoil opraHM3alliOHHONW CTPYKTypoiu ctan co3manubii B 2004 . Co-
BET MO0 KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH U TPEANPUHUMATEILCTBY Npu [IpaBUTENHCTBE
P®, omHa u3 3a1a4 KOTOPOTO COCTOSIIA B «OOECTIEUEHUH B3aUMOICHCTBHS OPTaHOB
HCITOJTHATETLHOM BJIACTH C TIPEIITPHHIMATEIIECKIM CO00TIIecTBOM»[2].

3a nocneanue roasl B Poccuiickoit @enepanyn, HapaIy C CyIIECTBOBABIINM B
CTpaHE WHCTUTYTOM (eepadbHbIX aJPECHBIX HMHBECTUIIMOHHBIX MPOrpaMMm
(DPAMUII), B coorBeTcTBHH ¢ «IIporpaMMoii COITUATBHO-D)KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS
Poccuiickoit denepanun Ha cpeaHecpounyto nepcrnektuBy (2006-2008 rr.)» BHe-
JIPpeHBl U HAXOMATCS B MPOLIECCE CTAHOBJICHUS KaK HOBBIE MHCTUTYTHI TOCYIAPCT-
BEHHO-YaCTHOTO TApTHEPCTBA, TaK W COOTBETCTBYIOIIAs HOPMATHBHO-TIPABOBAs
b6aza. K moBeiM wmHCTHTyTamM ['UIl oTHOCsTCS: OCOOBIE DPKOHOMHYECKHE 30HBI
(2005 r.); UuBectunnonnsiii ¢poun Poccuiickoit deaeparu (2006 r.); CoBer 1m0
roCy/IapCTBEHHO-YaCTHOMY NapTHEPCTBY mpu MuHucTepcTBe TpaHcnopra P®
(2006 r.), Beruypnsrit houx Poccmiickoit @eneparnu. Co3maBacMas HOpMAaTHBHO-
npaBoBas 0aza oxBaThiBaeT NpUHATHIN B 2005 r. denepanbhblii 3akoH «O KOHIIEC-
CHOHHBIX COTJIAIICHUSIX», 3aJI0KUBIIUNA MPaBOBYIO OCHOBY HOBOM Jii COBpEMEH-
Hoit Poccuu dopmer ['UI1 — konneccwii [3]. B pa3sutue atoro 3akona [IpaBurens-
CTBO CTpaHbI NPUHSAIIO P MMOCTAHOBJIEHUN O THIIOBBIX KOHIIECCHOHHBIX COTIJIalllc-
HusIX [4, 5]. B cyObekrax deaepaunu Takxke cTajgo GOpMUPOBATHCS COOCTBEHHOE
3aKOHO/IaTEIBHOE TIOJIE.

Hecmotps Ha To, uto B Poccun konnenuus ['YI1 npuMeHUTENBHO K rocynap-
CTBEHHOW COOCTBEHHOCTH JOCTaTOYHO aKTUBHO pa3pabaThIBacTcs Ha (eiepaibHOM
Y PETMOHAIBHOM YPOBHSX B TEUEHHE BCEX MOCIEIHHX JIET, OCOOBIX YCIEXOB J0C-
THYb TIOKA HE YAAJIOCh HU B OTPACISIX TPAHCIIOPTA W DHEPTETHKH, HU B KOMILIEKC-
HOM OCBOCHHHU TEPPUTOPUNA a3maTcKo dacTu Poccum. 3aKOH O KOHIIECCHOHHBIX
cornameHusx He paboraet. HopmaruBHas 0a3a 1O TOCYIapCTBEHHO-4aCTHOMY
MapTHEPCTBY B OTPACIAX HE co3/laHa. Monenu yrnpaBieHUs M MPUHIIUIEI yIacTHs
Om3HEeca B COBMECTHBIX ITPOEKTaX HE OTPaOOTaHBI.

Pucku peanuzanuu
I'dIl B Poccun

HMHBecTHIIMOHHEIN WHCTpyMeHTapuil ctaporo mnokojeHus (OAWII) uve mpen-
MoJIaraeT JOTOBOPHBIX OTHOIIEHUH MEXAYy KOMIAHHEeH W rocyJapCTBOM. JTO 03-
HAYaeT, YTO CTPOUTEIHCTBO HEOOXOAUMOM Ui 4YaCTHOTO MPOEKTa HHPPACTPYKTY-
pel B pamkax GAUNII He MOKET OBITH TOCTATOYHBIM OCHOBAaHWEM JIJISI KOMITAHUH
OTKpBIBaTh (PMHAHCHPOBAHKE M PAa3BOPAaYMBATH PabOTHI MO CTPOUTEIBCTBY CBOETO
MPEIPUATHS, TIOCKOJIBKY Y TOCYIapcTBa HET (DOpMaIbHOrO 00sA3aTeNnbCcTBa MEpe]
KOMIIaHWEW 3aBEepIINTh CTPOUTEIHCTBO MH(PPACTPYKTYPHOTO 00BEKTa. DTO MOBHI-
IIaeT PUCKH U CTOMMOCTH IPHUBIIEKAEMOTO MPEINPHUATHEM BHEIIHEro (GUHAHCHPO-
BaHUs.
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WNuBectunmonsslii GpoHx u3 Becex nHcTpymMenToB ['UIl — mpeamer HauBbICIIEH
3aUHTEPECOBAHHOCTH OM3HECA, ITOCKOJIBKY NPEIIONaraeT BBIACICHUE XHUBBIX Jie-
Her. Ho mpu 3ToM OH oOpeMeHeH rpoMO3AKON MPOIeAypOil YTBEPKIACHUS 3asiBKU
(3aKiIrO4YeHUs] BEOMCTB U PErMOHOB, OLEHKH MHBECTUIMOHHBIX KOHCYJBTaHTOB),
BBICOKMM 0aphepoM Bxojia (paccMaTpUBalOTCS MPOEKTHI OT 5 MuipA pyo.), HeoOxo-
JUMOCTBIO NIPENCTAaBUTh IMPOEKTHO-CMETHYIO NTOKYMEHTAIMIO, KOTOpas ISl KPYII-
HBIX MPEANPHUIATUI TOTOBUTCS OONBLIE TOAa U AOBOJIBHO JOPOro crout (3—5 % ot
CTOMMOCTH IPOEKTA).

Buenpennsie B Poccun ocoOble 3KOHOMUYECKHE 30HBI BCEX THIIOB UMEIOT OJl-
Hy 0o0m1yio ocobeHHOCTh. Ecin Ha IepBOM 3Tarie UAeT OCTpasi KOHKYPEHIHS CpeIu
peruoHoB 3a mpaso pasmenieHuss OO3 Ha cBoell TEPPUTOPHUH, TO Ha BTOPOM 3Ta-
1€ — OBOJIBHO BSUIOE€ HAITOJIHEHHE 30H KOMIAHHMSIMH B KaueCTBE PE3HUICHTOB, UTO
00BsICHSIETCS TEM, YTO OOJBIIYIO YacTh MPEAYCMOTPEHHBIX B OD3 JIbrOT HHBECTOP
U TaK MOXET MOJYyYUTh, JOTOBOPUBILUCEH C PETHOHATIBHOMN BIIACTHIO.

OrpoMHBIM HOTEHLMAIOM, BBHIY OCTPOro AeduiuTa MHBECTHLMHA B MH()pa-
CTPYKTYpY, 005amaroT KoHneccuu. OgHaKo HECMOTPS HA MPUHATHE 3aKOHA O KOH-
neccusix u o0bsABIeHHBIN [1epBbIii MEXIyHAPOAHBIH KOHIIECCHOHHBIH KOHKYpC (Ha
3amagHblii ckopocTHOU muamerp B llerepOypre) [6], UX mpakTHYECKOMY BHeEIpe-
HUIO TIPEISATCTBYIOT HEYperyaupoBaHHEIE mpoTtuBopedns MOPT u Munduna mo
MOTIpaBKaM B HAJIOTOBOE U OI0/XKETHOE 3aKOHO/1aTENbCTBO.

Io3nums poceniickoro 0u3Heca
B oTHOWIeHuHn Y911

Pe3ynbTaThl CylliecTBYHOIIUX HccneILOBaHI/IFI1 MOKa3bIBAIOT: MO3UIUS POCCHUI-
ckoro Ou3Heca B OTHOLICHWM WHHMLUATUB BIacTedl HEOAHO3HauyHa. Psin kpymHei-
X B CBOMX OTPAcisAX KOMIIAHWN aKTHBHO HCIOJB3YIOT BOZHUKIINE BO3MOXHO-
CTH, APYTHE MPOSBISIIOT CKENTHIM3M, TPETEU He B Kypce. HeKoTophle JIBrOTH U
WHCTPYMEHTBI TOCYAapCTBEHHOM MOAIEP’KKY WHBECTHIIMN BOOOIIE PACLIEHUBAIOTCS
OuszHecoM Kak Hed(peKTHBHBIC U Mano3ameTHble. Hanpumep, B oLleHKax pecroH-
IeHTaMHu (penepalbHbIX AaJpECHBIX HHBECTUIMOHHBIX IPOrpaMM Ipeodianaer
ckerncuc. [IpyuuHBl — B HEHAIENIEHHOCTH BBIAEIAEMBIX CPEACTB Ha JOCTHXKEHHE
9KOHOMHUYECKOT0 pe3ybTaTra. JTo NMpenonpeaAeseT 3aBbllleHHEe CMET, CTPEMIICHUE
OCBOUTH JICHBI'H, HEIIEJIEBOE NCIIOIb30BaHHIE BBIIECICHHBIX PECYPCOB.

BONBIIMHCTBO PECIIOHIEHTOB XOPOLIO NPECTABISIOT BO3MOXKHOCTH IHBe-
crunronHoro Qonma, 033, koHueccuit, Poccuiickoll BEeHUypHOH KOMITAHUU Kak
uHcTpyMenToB ['UIl: Tpets u3 HUX OO yXKe MoAaBanyu 3asBKH, TMO0 UMEIOT KOH-
KpeTHbIE IUIaHbl Nofgadn. KoMnanuy, MIaHUPYIOIIUE BOCIONB30BATHCSA CPENCTBA-
Mu MHBecTpoHAa, OTMEHAIOT KPUTHYECKYIO 3HAYMMOCTh TAKHMX HHCTPYMEHTOB:
ecny uX He OyAeT, TO MPOEKTHI €Ba JIM pealu3yloTcs. PecmoHneHTsl oTMedanu

' B xoze mccenoBanms GbUIN ONPOLIEHBI TON-MeHeKkepbl 11 YacTHBIX KoMIaHuil hene-
panbHOTO MaciuTaba, IeHCTBYIOIUX B CHIPHEBOM CEKTOPE MIIM MHOT'OOTPACIIEBBIX XOJIIHH-
rax, emie 35 KkoMnaHui u3 7 pernoHoB Poccuu OTHOCWIIMCH K CpEAHEMY U KPYIHEE CpeHE-
ro Mo paszMmepy OM3HECY B HECHIPHEBBIX OTpaciax U cdepe yciyr. Ompoc mpoBoawics B
ATH (PeepatbHBIX OKPYTaxX METOIOM YTITyOJICHHBIX HHTEPBEIO. [7]
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MPUEMIIEMYIO TPYIOEMKOCTh MOATOTOBKM 3asBKM, BBICOKYIO IMPO3padyHOCTh pac-
CMOTPEHHMsI, OTHOCUTEIHHO HEBBICOKUH ypoBeHb Koppynuuu. [lo MHeHnI0 Ou3Heca,
B yactu OD3 KIIH04YEBOI PUCK — ONMACHOCTh HEBBINIOJHEHHS TOCYIapPCTBOM B3SATBHIX
Ha ce0si 00s3aTeNbCTB B YACTH OOCIIaHUS TOCyAapcTBa CO31aTh B HUX HH]pa-
CTPYKTYpPhl M CYILECTBEHHO CHU3UTh aJMHHUCTPATUBHBIC M3IEPXKKH Oyaromaps
«cinyx0e oIHOro OKHay. Benp ocTanbHbIE JIBIOTH MOXHO IOJYYHUTh M 0€3 TOro B
paMKax perHoHaJIbHOIO 3aKOHOJATEIbCTBAY.

PernonasnbHble HHCTPYMEHTSHI (JIBIOTHI [10 HAJIOTaM, OIO/DKETHI Pa3BUTHS, CyO-
CHIAMPOBAHKE IIPOLIEHTOB 110 KPEJUTaM, BEHUYPHbIE (DOH/BI) 3HAKOMBI PECIIOHIEH-
TaM B pasHod mepe. OcBeJOMIIGHHOCTh KOMIIAHUI 00 WHCTPYMEHTE HAaJIOTOBBIX
JIBTOT OYEHb BBICOKA, a TMIOJIOBUHA — UCIOJIB3YET 3TH MHCTPYMEHTHL. XYK€ 3HaIOT O
Oro/KeTax pa3BUTHSA (JIMIIB TPETh PECIIOHIEHTOB) H O CyOCHANPOBAHWH MPOLIEHT-
HBIX CTaBOK. YUTO KacaeTcsi BEHUYPHBIX (DOHIOB, TO TPETh O HUX HUYETO HE CJIbI-
LIAJTH.

Kommnanun oTMeuaroT HU3KYIO TPYA0EMKOCTb 3arpoca Ha M0Jy4YeHHne Hajloro-
BBIX JIBIOT, BBICOKYIO NPO3PAYHOCTh PACCMOTPEHHS 3asBKM M HU3KUI YpOBEHB
KOppYNIMK TpPU MPUHATHU PELIeHHs Mo 3asiBKe. YacTo, 0JHAKO, YKa3bIBAlOT Ha
HEBBICOKYIO 3HAUUMOCTh 3THX JIbIOT: BO-TIEPBBIX, BIACTH HEPEIKO CBA3BIBAIOT UX
CO «BCTPEYHBIMM YCTYNKAMU» B YaCTU HOJEPKKH COLUATIBHON HHPPACTPYKTYPHL,
a BO-BTOPBIX, HET TapaHTHil, YTO MPEJOCTaBICHHBIEC JILIOTHl HE OYAYT OCIIOPEHBI
BBHJly HECOBEPILEHCTBA 3aKOHOATENbCTBA. PECIIOHAEHTHI OTMEYAIOT, YTO «PETHO-
HaJIbHBIE BJIACTH BCETZlA YTO-TO MPOCST B3aMeH. Peub MoXeT uaru 00 yBelIn4eHNH
(uHaHCHpOBaHMA HaxoJsllelca Ha OalaHCe KOMIAHUM COLUANKI». ONpOIIeHHbIe
CIENMANUCThl YKa3bIBaIM HA YPE3MEPHBIM CPOK NMPHUHSITHA PELICHHs MO Mpeaoc-
TaBJICHUIO CyOCHIUM K KPEIUTHBIM CTaBKaM, 4TO AelaeT UX Manod3((eKTuBHBIMH.
IHo3uuus poccuiickux OPraHoB BJACTH
B oTHowennu I'AI1

[Mo3uuust poccUiCKUX OpPraHOB BJIACTH B YAaCTH COBMECTHOTO C OM3HECOM HH-
BECTHUPOBAHHS ITPOEKTOB CBOAUTCA K CTPEMIICHUIO MUHUMH3AINA OITHOOK TPHHS-
THUSI HEBEPHBIX penieHui. [Ipu 5TOM y4uTBIBaETCS, YTO OMIMOKH MOTYT OBITH JABYX
tunoB. C OHOW CTOPOHBI, MOTYT OBITH IPOMHBECTHPOBAHBI KOMMEPUYECKH HEI(-
(eKTUBHBIE MPOEKTHI, YEr0 HE AOJDKHO ObITh B mpuHLOMIE. VIMEHHO mosToMy B
CHCTEMY OTOOpa MPOEKTOB BKIIOYEHBI KaYECTBEHHBIE W KOJMYECTBEHHBIE MMOKa3a-
tenu. [lpu 3TOM KoIMYeCcTBEHHAs! COCTABIIAIONIAS UMEET TPU T'PaHHU: MAaKPOIKOHO-
MHYECKY10, OIOPKETHYI0, MHBECTHULMOHHYIO, C APYIOH CIEAyeT OIacarhCsi, 4TO
MOTYT OBITh TIPO(UHAHCHPOBAHBI HE caMble 3(PQEeKTHUBHBIE MPOEKTHI, a Ha OoJee
3HaYMMble HE XBAaTUT CPEJICTB WM BpeMeHH. [lo3ToMy Biactb AEMOHCTpUpPYET
CTpEMJICHHE PaHKUPOBATH MPOEKTHI (Aa)ke COOTBETCTBYIOIIME KpuTepusm HHBe-
CTHUIIMOHHOTO (JOHZA MPOEKTHI MOTYT HE TOIYYHTh (PHHAHCHPOBAHHUE, TaK KaK 3asi-
BOK OOJIbIlIe, YEM CPE/ICTB, MPEAYCMOTPEHHBIX TPEXJICTHUM IIAHOM).

B nenom ¢enepanbHas BIacTs AEKIapUPYeET, YTO COBPEMEHHBIN LUKI OT BXO-
Ja B aKTHUBHYIO CTaJuI0 IPOEKTHPOBAHMA 10 IOAIMCAHUS WHBECTUIIMOHHOTO CO-
TJIalIeHns YKIAABIBAETCs B paMKH OJHOTO Trofa. J{Jsl KpyImHBIX MIPOEKTOB, IO MHE-
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HUIO 3aMECTUTENII MHHUACTPA 3KOHOMHYECKOTO pa3BuTUs U Toproeiu PO Kupuna
AHJIIpOCOBAa, 3TO — MPUEMIIEMBIH CPOK [8].

B uem xe IMpUYrHa PaCXOKACHUA B IIOHUMAaHUN MEXaHU3Ma rocy1apCTBEHHO-
YaCTHOTO MapTHEPCTBa OM3HECOM U BiacThio B Poccun?

MeTtoaudeckd, ¥ Tak IPUHATO Ha 3amajie, HHBECTUIIMOHHBIC TIPOSKTHI CTaHO-
Bsarcs npoekTamu ['UII ToapKo B TOM ciiydae, €Cli Yacmuas KOMNAHUSL QUHAHCU-
pyem cmpoumenbCmeo/IKCNIyamayuio 06veKmos 20Cy0apCmeenHol coOCmMEenHo-
cmu. Ecim ke Tpou3BOACTBEHHO-WH(GPACTPYKTYPHBIA KOMIUIEKC CTPOUTCS TI0
TIPUHITUITY — KaXABIH XO3UCTBYIOMUN CYOBEKT (DMHAHCHUPYET TOJIBKO CBOH 00B-
€KT, TO Takasi XO34WCTBEHHas NEITENbHOCTh MOXKET cuutaTbea ['HII nuib ycnoB-
HO, — 10 Ha3BaHMIO, HO HE TI0 CYTH.

s ocymectBnenus npoektoB I'UIl Ha 3amane mpoBOAUTCS OrpoMHas Tpe/I-
BapuTellbHas paboTa: GOpPMHUpPYETCs Pa3BETBICHHOE 3aKOHONATENbHOE TI0JIe; pas-
pabaThIBAIOTCSI MHCTHTYIIMOHAIBHBIE MOJICIIH IO PA3/ICICHUI0 PUCKOB MEXIy BCe-
MU YYaCTHUKAaMHU MPOEKTa, BKIOYAs TOCYApPCTBO; CO3MAIOTCS CIICUANbHEIE, Xa-
pakTepHbIe UMEHHO JJIs1 KOHKPETHOTO TPOeKTa, (PMHAHCOBBIE CXEMBI U T. A. B co-
BpeMeHHO# Poccum Hudero storo He aenaercs. Jla m ocoboit HEOOXOIMMOCTH B
CTOJb CIIOKHOH paboTe He HAOMIOJaeTcs — KaXIbli YYACTHHK TaK Ha3bIBAEMOTO
npoekta ['Ull, ¢punancupyemoro n3 MuBecturmoHHoro ¢GoHAa, caM IMEITUKOM H
TIOJTHOCTBIO HECET BCE PUCKU TI0 CBOSH YacTH MPOCKTA.

B 10 ke BpeMs MpOXOKIIEHUE MEPBLIX MPOSKTOB Yepe3 NpoIeIypy YTBEpKIC-
Hus B [IpaBuTennCcTBe MOKa3aao MHOXKECTBO HEJOCTATKOB HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM
0a3pl MO0 caMOMY HMHTEpEeCHOMY [UId OHW3HEca MHCTPYMEHTY — VIHBECTHIIMOHHOMY
(donrny. Cpeny BBISBICHHBIX MPOTHBOPEUUI — CIIMIIIKOM CJIOXHAs MPOIeTypa, BbI-
cokue (hMHAHCOBBIE Oapbephl, HETIPO3PAYHOCTh MPOXOXKICHUS IPOSKTOB U MPUHS-
THS TI0 HUM perieHus. AHAJIN3 0TOOpaHHBIX TMPOSKTOB [9] MPOU3BOAUT BIICUATIIC-
HUC, YTO IIPU BBIACICHUHN I'OCYyAapCTBCHHBIX CPCACTB Ha 3THU IIPOCKThHI HpaBI/ITeJ'II)-
CTBO PYyKOBOJICTBOBAJIOCh HE CTOJILKO SKOHOMHUYECKUMH, CKOJIBKO TOTHUTUYCCKIUMHU
MOTHBaMH, B YACTHOCTH, — JJOOOMPYIOMINMH BO3MOKHOCTSIMH I'yOepHATOPOB.
IIpuynHbBI HeyAa4 B peajin3aluu
rocyJapcTBEHHO-4aCTHOr0 NapTHepcTBa B Poccuu

[Touemy B Poccun, HecMOTps Ha OTPOMHYIO MOTPEOHOCTH, TOCYNAPCTBEHHO-
YacTHOE MapTHEPCTBO HE CTAJI0 PEaJbHBIM HHCTPYMEHTOM IPHUBIICYCHNS HHBECTH-
nui? MOXXHO BBIICTUTH OCHOBHOE IPOTHUBOPEYHE NPOM3BOJICTBEHHOW HWH(pa-
CTPYKTYpPHI B TOOBIBAIOMINX OTpacielr B Poccuu, KoTopoe, ¢ OHOI CTOPOHEI, Ipe-
MATCTBYET WX Pa3BUTHIO M TPUBEICHHUIO B COOTBETCTBHE C IOTPEOHOCTSIMH OC-
TaJbHONH SKOHOMHUKH, & C JPYrod — MOXET OBbITh pa3pelieHO TOJIBKO B paMKax
['II. Kak ormeuaer B. I'. Bapuasckuii [10], 3T0 mpoTuBOpeune 3akitoyaercs B
TOM, 9TO COOCTBEHHUKOM IPOHM3BOACTBEHHOW HMH(PPACTPYKTYPHI U HEApP B CTPaHE
SIBJISIETCSI TOCYZIApPCTBO, a OTIEPaTOPaMH dTOW COOCTBEHHOCTH BBICTYHAIOT YaCTHBIC
kommnaHuu. [Ipy 3TOM Kaxknas U3 CTOPOH MPECIEAyeT CBOM IIEIH, BBICTPAUBACT
COOCTBEHHYIO CTpAaTeruio, a HEe CTPEMHUTCS K CO3JaHHI0 CTPOWHOHN JETUTHMHOMN
CHCTEMBI OTHOIICHNH (3aKOHO/IaTebCTBO, HOPMATHBHAA 0a3a, MEXaHU3MBbI yIIpPaB-
JICHUsI, KOHTPOJIsi, MOHUTOPHHTA, pa3peiieHHsI CIIOPOB H T. II.).
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Kak u Ha 3ape nmpuBatusanuu, ceifuac Ha mytu ['UII B Poccun cTout paa KoH-
LENTyaJIbHbBIX MPENSATCTBUM.

[lepBoe. BBuay kpaifHe BBICOKOTO M B MOJABIISIONIEM OOJNBIIMHCTBE CIIydYaeB
BIIOJIHE 00OCHOBAHHOT'O HENOBEPHS K TOCYINAPCTBY, POCCUICKUL OU3HEC NPUBbIK
pabomams MoALKO HA YCI08UsAX cobcmeenHocmu. B cymiecTByromeld HOpMaTuB-
HOH cpene pocCHHCKHA OM3HECMEH HE TMOHMMAET, Kak M Ha KaKWX YCJIOBHSX, OH
MOXeT (PMHAHCHUPOBATh COOCTBEHHOCTH, MPHHAMICKAIIYIO TOCYyIapCTBY. Makcu-
MyM, Ha 4YTO OH COIJIACEH — pealu3alusi KPYNHBIX M[POU3BOACTBEHHO-
WHQPACTPYKTYPHBIX MPOEKTOB, KOT/Ia YaCTHBIE KOMIIAHUU CTPOSIT OOBEKTHI CBOEH
COOCTBEHHOCTH, & TOCYJapCTBO — CBOCH.

Bropoe. IIpakTniyecku noiaHoe HEMOHMMAaHUE TOCYJapCTBOM U OM3HECOM CO-
8peMEeHHbIX PuUHAHCOB8bIX cXem ocyuecmenenus: npoexkmos 1 911, Poccuiickoe mpa-
BUTENBCTBO 32 BPEMs PHIHOYHBIX peopM HE CMOTIJIO MPEAJIOKUTH MOHATHOH, aK-
TUBHO TPUMEHSEMON U NPHEMIIEMON CHUCTEMBl TapaHTHPOBAHHUA U CTPaXOBaHUS
YaCTHBIX WHBECTHUIIMHA, KOTOpPhIe ObI MPUXOAWMIN B TOCYAAPCTBEHHYIO COOCTBEH-
HocTb. Kak cieacTBue, OLEHKM roCy1apCTBOM MOTEHUUATIBHOTO BKJIaJa YaCTHOTO
Omu3Heca B peanuzanuio (efepanbHbIX HENEBbIX MPOrpaMM M OTPACIEBBIX CTpaTe-
THA Pa3BUTHUS OKA3bIBAOTCS IMOCTOSHHO 3aBBIIICHHBIMH, YTO OOBSCHSIETCS HAJTHIH-
€M y YacTHBIX KOMIIaHWH COOCTBEHHBIX TUIAHOB pa3BuUTHsA. /st yacTHOTO OM3HECA
rOCyJapCTBEHHAs! CTpAaTerusl He 00sA3aTeNbHbIN I BBINOIHEHUS JTOKyMeHT. Bce
OTpaclieBble CTpaTerHMM Pa3BUTUS PAa3BAIMBAIOTCA MMEHHO H3-32 OTCYTCTBHS pe-
abHO paboTarolIel CHCTEMbl COPUHAHCUPOBAHUS TOCYAapCTBEHHO-UYACTHBIX MPO-
€KTOB Ha JOJITOCPOYHYIO NMEPCIIEKTHURY.

Tperbe. OtcytcTBHe B Poccun cucmemvr doncocpounozo cmpamezuyeckozo
NJIGHUPOBAHUS U MEPPUMOPUATIbHO20 PA3MEUleHUs NPOU3B0OUMENbHbIX CUL TIPHU-
BOJUT K TOMY, YTO CYLLECTBYIOLIUE OTPACIIEBbIE CTPATErHH PA3BUTHS ITOCTOSHHO U
OCHOBATEJIHO TePECMaTPUBAIOTCS, U OPUEHTHUPOBAHBI, TJIABHBIM 00pa3oM, Ha Te-
KYIIYyIO0 KOHBIOHKTYDY.

B ctpaHe ToapkO n3ydaeTcsi BO3MOKHOCTh CO3/IaHUSI CHCTEMBI 10T OCPOYHOTO
CTPaTErnYecKoro IIAHWPOBAHUS IKOHOMHUKH, AHAJOTHYHOW CYIIECTBOBABIIEH B
Cogerckom Coroze, HO (YHKIMOHUPYIOWIEH B paMKaX PHIHOYHOW SKOHOMHUKH. OHa
JTIOJDKHA OXBATHIBaTh (pelepalibHbId W PETUOHANBHBIN YPOBHH W WHTETPHPOBATH B
cebe BaXHEWITHe MPOEKTHl W MPOTpaMMbl MEPCHEKTUBHOIO Pa3BUTHS CyOBEKTOB
®enepanny ¥ 0Tpaciei Ha OCHOBE rOCYIapCTBEHHO-YaCTHOTO MapTHEPCTBA.

CymiecTByromye MOMbITKH (POPMUPOBAHUS TIOJJOOHOM CUCTEMBI JJOITOCPOIHO-
ro IUIAHUPOBAHUS, IPEAIPUHUMAEMbIE POCCUUCKUM [IpaBUTENBCTBOM B MOCIENHEE
BpeMsl, HENb3s MPU3HATh YCHEIIHBIMUA. Bo-mepBhIX, HapymaeTcs (a To4Hee — He
CO3J1aHa) NMPEEMCTBEHHOCTh MpPEAMIaHOBbIX JoKyMeHTOB (Tak, Konuenuus passu-
tus Poccum pazpadateiBaetcs mo 2020 roga, a Ctparernu cyobekToB Denepannn
n ®enepanbHbIx OKpyroB — 10 2025 rona). Bo-BTOphIX, OTCYTCTBYeT 4eTKas IO-
CJICIOBATEIBHOCT B CPOKax MPEJCTABICHUS MPEINIaHOBBIX AOKyMeHTOB. Co00-
pasHo TpeboBanuii [IpaBuTenbpCcTBa, BCe MPENIUTAHOBBIEC IOKYMEHTHI TOJIKHBI OBITh
cthopMHupOBaHEI K OJHOMY CPOKY — OKTAOph-mekadbps 2008 1. Kak MOXHO B 3THX
YCIIOBUSIX pa3paboTaTh, HAPUMEpP, CXeMY TEPPUTOPUAIBLHOTO TUIAHUPOBaHUS Xa-
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0apoBCKOTO Kpast, €CIIM HET HU YTBepXkIeHHOH KoHuenuu pa3BUTUS CTpaHbl, HH
npuHaTor KoHrenuu pa3BuTHsS Xa0apoBCKOTO Kpas, HH KOoHIenuu JlanpHeBo-
CTOYHOTO (heiepaTbHOTO OKpyTa?

B pesynbraTte momydaeTcs, YTO MacIITaOHbIe CyNEepPIPOEKTHl CO3IaHMSI HOBBIX
TEPPUTOPHAIHLHO-TIPON3BOICTBEHHBIX 00pa30BaHUH, IIIaHUPyEeMble Ha OmKaiime
15-20 net, B HacToAIIEe BpeMs HE CBSI3aHBI MEXIy CO00H, HE cOATaHCHPOBAHBI 110
MOTpPeOHBIM pecypcaM U IO HCIOIb30BAHUIO MPOU3BOANMON MPOAYKIHHU: YTO U B
KakuxX o0beMax OyAeT BO3HUTHCS IO CTPOSIIUMCS JOPOTaM; KaK B YCIOBHUSX OTCYT-
CTBHS KOHTPAKTOB (VJTH XOTS OBI COTJANIEHNSI O HAMEPEHHAX ) Ha TIOCTaBKY TPOH3-
BOJIUMOH TPOJYKIIMH 3a PyOek OyAyT pa3BUBAThCs JOOBIBAIOIINE OTPACIH, pa3pa-
0aTpIBaThCSI TIEPCIIEKTUBHBIE MECTOPOXKACHUS, (PYHKIMOHHUPOBATH TPYyOOIPOBOIBI
1 Mopckue TopThI? Pe3ynbTaTel MoJ0OHOTO TIOIX0Aa, COCTOSINErO B «HHIUBUIY-
aNbHO-00BEKTHOM», a HE KOMIUIEKCHOM JIOJTOCPOYHOM IPOTHO3MPOBAHUU COILH-
ATbHO-PKOHOMHYECKOI'0 PAa3BUTHSI CTPaHbl, MOTYT OKa3aThCsl OUYCHBb ILIAYEBHBIMU
U OYIyIMX TIOKOJICHUH M TPO3ST pa30araHCUPOBAHHOCTHIO 3KOHOMHUKH H Jallb-
HEWIIMM 3aKperyIeHHEM ChIph€BOM HaIpaBJIEHHOCTH Poccuu B MeEXIyHapOJIHOM
paszeneHuu Tpyaa.

Haubonee pealbHbIM TOJUTOHOM TS pa3pelieHns: OCHOBHOTO MPOTHBOPEUHS
U MPEOJI0JICHUS] YKa3aHHBIX BbIlIe MpensaTcTBuit Ha nytu ['UIl Moryt ctaTh Mex-
OTpaCJIEeBBIC TPAHCTIOPTHO-IHEPTETUICCKHUE MHBECTUIIMOHHBIE CymeprnpoeKkTsl Cu-
oupu u JlanpHero BocToka, HO TONBKO OCYIIECTBISIEMbIE B PAMKaxX KOMILJIEKCHOM,
JONTOCPOYHOH MPOrpaMMBbI CONMATBHO-3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHUSI CTPAHBI H TEp-
PUTOPHUAIBHOTO PA3SMCIICHUSA ITPOU3BOJUTCIIBHBIX CHUIIL.

HNHBecTHUIIMOHHBII MOTEHIIMAJ
rocyaapcraa u 0usHeca

Pa3zpaboTka HOBBIX MECTOpPOXKIEHHHA, CTPOWTEIHCTBO JKEIE3HBIX U aBTOMO-
OUIBHBIX AOPOT, KOMIUIEKCHOE pa3BuTHe JlanpHero BocToka — 3T0 BOIpoC cTpate-
THYECKON MOJIMTUKHU TOCYAapCcTBa U pa3BUTUsA cTpaHbl Ha 30-50 ner. Heobxoaumo
pPa3BHUBAThH 3/1€Ch MPOU3BOANTEIBHBIE CIIIBI H OPHEHTUPOBATHCS CIIEAYET, MpexKIe
BCETO0, Ha BHYMPEeHHUU PbIHOK, €T0 TIepCIeKTUBHBIE TOTpeOHOCTH. BHeHIE phIH-
KM TIOJBEP>KEHBI KPU3HCaM, HEONPEIeIEHHOCTH, KECTKOH KOHKYPEHTHOH Oophoe,
MIPOTEKIIMOHU3MY U TUCKPUMHHAIIUH CO CTOPOHBI HAIITHOHAIEHBIX TPAaBUTEIBCTB.

B coBpemennoii Poccun y [IpaBurenscTBa CymecTBYOT KpaiiHe OaarompusT-
HbI€ BO3MOHOCTH JAJISl MIPSIMOTO y4acTHsl B SKOHOMHUYECKOM pa3BUTHH, COACHCT-
BHS TIPOMBIIINIEHHOMY POCTY W CTPYKTYPHOH IepecTpoiike Xo3sicTBa. B ctpane
HECKOJIBKO JIET HaOJII0ar0TCsS BBICOKHE TEMIIBI IKOHOMHYECKOTO POCTa, HaKaIlId-
BaroTCA (pUHAHCOBBIE pe3epBbl. OTINYHAS MUPOBasi KOHBIOHKTYpa Ha 3HEpreTHde-
CKOM, METaJUTypPTrHYECKOM M MHBIX PBIHKaX CIIOCOOCTBYET (POpMHUpPOBAaHUIO 3HAYM-
TEJTBHBIX JIaXKe 10 MUPOBBIM MEPKaM 30JI0TOBATIOTHEIX pe3epBoB [10], ctabumm3a-
UOHHOTO QoHa, MpoduIUTHOTO OroKeTa (Tadm. 1).

Kak BumHO U3 naHHBIX Ta0u. 1, B HacTosmiee BpeMs (PMHAHCOBBIC 3aIlachl TO-
cynapctea npessimaroT 600 miapa momn. CHIA wim moutu 60 % BanoBoro BHyT-
PEHHETO MPOJyKTa CTPaHBI, IPOU3BOAMMOTO 3a TO (IIPH MepecuéTe B J0JUTapHI 110
BamoTHOMY Kypcy). Ilpu atom denepanbroe [IpaButenbcTBO B paMkax OroKeTa
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BBITIOJTHSET BCE CBOM O0s3aTENbCTBA IEpe] perHoHaMH, OW3HECOM, HACEJICHUEM.
Crabunmu3annoHHBI (OHA OYpHO yBEeTWUHBAICS Bce rombl U B sHBape 2007 T.
npesbicil 100 mupa momn. C npyroi CTOPOHBI, HE TOJBKO IIpaBUTENbCTBO, HO U
OTEYECTBEHHBIH, OCOOCHHO ONUTapXHUYECKHid, OU3HEC cTaHOBUTCA BcE Ooraue, He-
CMOTpS. Ha W3BSATHE TOCYIAPCTBOM 3HAYUTEIBHOW YACTH MPUPOJHOW PEHTHI B
oromker [11]. 3HaunTeNbHBIE CPENCTBA, HAKOIUICHHBIE [IpaBUTENTHCTBOM M HYacT-
HBIM OHU3HECOM, TaKOBBI, UYTO HX TpeOyeTcs BKIIaIbIBaTh, HHBECTUPOBATD C MOJIB30H
Juist Poccuu ¥ MOTEHIMATBLHBIX HHBECTOPOB.

Tabnuya 1
JuHamMuKa nokasareseii rocyaapcrseHHbIX puHaHcoB Poccuu
(MJIpA 10J11., TEKYLIHE LIeHbl)
Toxn | Craduam3anMOHHBIN MMpoduuur 3on0ToBaIOTHBIE | BHemuuii rocy-
¢onp O10/1:K€eTA pe3epsbl LB JapCTBEHHbIH
J10JIT
2003 3 8 77 98
2004 18 25 125 97
2005 45 59 182 71
2006 88,7 77 289 45,7
2007 133* 57,3*%* 416* 43 3***

* TTo cocTostamro Ha 01.09. 2007 r.
** @enepanpHblii 3aK0H «O dGenepanbaoMm OromKeTe 2007» (cT. 1).
*** [To cocrostamro Ha 01.04. 2007 1.

IIpumepsl rocy1apcTBEHHO-4YACTHOT0 NAPTHEPCTBA
Ha /laanbnem BocToke Poccun

Pecniybnmka Caxa (SkyTtus) u XabapoBckuii kpalh — HanOojee TUHAMHYHO
pasBuBatolyecs peruonsl JansHero Bocroka, rjie HaKoIIeH ONpeaeICHHbIN OTbIT
peanuzaliy MexaHu3Ma rocyJIapcTBEHHO-YaCTHOTO MapTHEPCTBA MPU COOPYKEHUHU
KPYITHBIX HHBECTUIIMOHHBIX MPOEKTOB.

B Pecny6smmke SIkyTusi Haubosee M3BECTHBIM MPOSKTOM, Peau3allisi KOTo-
poro npenmnonaraercs B pamkax ['UIl, ssisercs npoekt «KomruiekcHoe pa3BuTHe
OxHo# SxyTun».

Cornacao mpopabotok AHO «MHCTUTYT pernoHaIbHON MOJUTUKNY, (aKTH-
yeckd Ha fore Pecrryomukm Caxa (SIkytus) Oyaer co3maH HOBBIM MPOMBIMUICHHBIN
paiioH Ha 0aze 0OBEKTOB THAPOIHEPTETHKH M KOMIUIEKCA SHEPTOEMKHUX IMPOMBIIII-
JICHHBIX TPEANPHUITUH, TapaHTHUPOBAHHBIX MOTPEOUTENEH AIEKTPOIHEPrHuu, mpe-
HUMYLIECTBEHHO CBSI3aHHBIX C NepepabOTKON MMEILIMXCS Ha TEPPUTOPUH IIOJIE3-
HBIX UCKOMAeMBbIX (TIPUPOAHOTO Ta3a, allaTUTOB, YTJIS, XKEJIE3HbIX U YPAHOBBIX PY[)
[12]. [Ipu sToM B peanuszanuto [IpoekTa B yacTy IPOU3BOACTBEHHON KOOIIEpalluu U
pasBUTHS UHPPACTPYKTYPhl OKA3bIBAIOTCS BKIIOUCHBI M HPHIIETAIONINe CyObEKTHI
Oenepannu — Amypcekas, UpkyTtckas, UntrHCKas o0mactu 1 Xa0apoBCKHH Kpai.
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Cymmaphas ctouMocTh npoekra «KommnekcHoe pazsurue HOxHoON SxyTun»
orieHUBaeTcs 6osee ueM B 420 mipx pyo.

[IpaBuTenscTBeHHasT komuccust PO Ha cBoem 3acemanuu 15 HOsO6pst 2007 1.
0100puiia MTHBECTULIMOHHBINH MpoekT «Kommiekcnoe pazsutue KOxuoit AxyTum» B
qHcie APYIHX IMPOEKTOB, NMPETEHAYIOIMX Ha TOCYAAapPCTBEHHYIO MOIAEPKKY 3a
cuer cpenctBs MuaBecturmonroro dorma PO, mporokor Ne 7 ot 16 Hos0ps 2007 r.
MOJMUCaH MUHHCTPOM perHoHalbHOrO pa3BuTHs Poccuiickoit denepanuu — mpen-
cemaTeneM IPABUTENbCTBEHHOM KOMHCCHM 110 WHBECTULHOHHBIM IPOEKTaM,
AMEIOIHUM ol1IerocyaapcTBeHnoe 3nauenune Jmurpruem Koszakom [13].

CyOBexkToM peanuzanuu npoekta BeIcTynuT Koproparust passutus HOxHOI
AxyTun.

Hens cozganns Kopmopanuu pazsutns KOxxHON SIKyTHH COCTOUT B CleIyIO-
IeM:

- BHeapeHue 3((EeKTUBHO 3apeKOMEHIOBABIIEro0 ce0s BO MHOTHMX PErHOHaX
MHpa KIACCHYECKOr0 MHCTHTYTa YacTHO-TOCYAApCTBEHHOTO HapTHEPCTBA MpHUMe-
HUTEIHFHO K Pa3BUTHIO HOBOTO IPOMBIIIJIEHHOTO paiiona B FOxHoi SkyTuu;

- OpraHu3anus ONTHMAaIbHOW (OPMBI B3aUMOJCHCTBHS (eepabHOl BIacTH,
aAMUHHUCTPALMN PETHOHA M KPYNHOTO OM3HEcCa MO Pa3BUTHIO KaK MHOPACTPYKTY-
PBL, TaK ¥ OM3HEC-TIPOEKTOB Ha TEPPUTOPHH PETHOHA.

I'maBHOE B gesrensHOCTH Kopropaiun — MHOTOKpaTHOE MYJIbTHILTUIMPOBA-
HHUE TOCPECYPCOB 3a CUET MPUBJIIEUEHUS] HHBECTULIUN MAapTHEPOB B KAIIUTaJI KOPIO-
panyu M NPUBJICYCHUS WHBECTUIMH OTPAcieBBIX M (MHAHCOBBIX HMHBECTOPOB B
KOHKPETHBIE ITPOEKTHI.

VYcrasubii kanutan Kopnopauun passutus HOxnol fxyTtum cocraBut 150
MIH py6. AktmoHepamu Kopnoparum passutust FOxHOM SIKyTHH BBICTYTIST:

- [IpaBurensctBo PC (A1) (20 %);

- 'uapoOI'K (20 %);

- T'azmpom (20 %);

- Texcuabakcnopt (20 %);

- BCT'K (20 %).

Ilo cnoBam I'ennanus AnekceeBa [14], KypHpyIOLIEro BOMPOCH! pean3aliu
IOKHOSIKYTCKUX METalpoeKToB B mpaButenbcTBe Pecnyonuku Caxa (Skytus), pea-
JU3anns MHBECTHUIMOHHOTO TipoekTa "KomruiekcHoe pasButwe HOxHoW SxyTnn'
MIpeaycMaTpUBaeT JBa OCHOBHBIX 3Tara.

Ha nepBom stane (no xonma 2009 r.) Oyzaer pazpaboTaHa MPOEKTHO-CMETHAS
nokyMmeHTanuss. COOTHOIIEHNE MHBECTUIMH TOCyJapcTBa M YacTHOTO OM3HECa Ha
3TOM 3Tarne cocTaBuT 3:1.

l'ocynmapctBo Bo3bMeT Ha ceOsi mpoektuposanue asroxopor (0,2 mupx pyo.),
)kene3nsix popor (1,3 mupm), cxembl Beimaun MmormHocTH ['OC (0,35 Mmpa pyo.),
npoektupoBanue Kankynckoit ['9C (2,6 mipa) u DnpkoHCKOoro kombuHata (2,25
MIIpA pyo.).

YacTtHplil OW3HEC IDIaHUPYeT BbAEIUTh 541 MiH pyO. Ha MPOEKTHPOBAaHUE
SIKyTCKOTO TOPHO-XUMHUYECKOTO KomOnHaTa, 206 MiIH py0. — Ha TPOSKTUPOBAHUE
Annanckoro 3aBoga GTL (CHHTETHYECKHX MOTOPHBIX TOIUTHB), 657 MiH py0. — Ha
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Cenurnapckuii komOuHar, 236 miH py6. — Ha Taexusiii [OK, 560 min — Ha Tapsl-
Haxckuid 'OK u 50 miH py6. — Ha mpoekTHpoBaHne MHATIIMHCKOTO YTOJBEHOTO
KoMOMHaTa.

Ha Bropom stame — crpoutensctBe 00bekToB (2010-2019 TT. BKIFOUUTENBHO) —
COOTHOIIICHHE MHBECTULMH TOCcylapcTBa U OM3Heca MOMEHSCTC Ha AUAaMETPaIbHO
nporuBonojioxkHoe (1:3). MHBecTHIINM TOCYAapCTBa B CTPOHUTEILCTBO aBTOIOPOT
coctaar 6,0 mapz pyo., xKene3HbIx gopor — 34,8 Mipa pyoO., B CXeMbl BbIIa4d MOII-
Hoctu — 27,9 mupn py6. I'ocynapcTBeHHOe (hmHaHCHpOBaHUE cTpouTenhcTBa KaH-
kyHcko# 'DC cocrasut 34,2 Mupa py0., DMbKOHCKOTO KoMOMHaTa — 4,9 Mip pyo.

busznec Beigact Ha ctpoutenseTBO Skyrckoro I'XK 34,6 mupna py6., Anman-
ckoro 3aBoga GTL — 16,4 mupn py6., Cenurnapckoro I'XK — 46,3 mnpa py6., Ta-
exnoro ['OKa — 10,6 mipn py6neit, Tapeiaraxckoro ['OKa — 55,5 mupna pyo.,
Wnarmunckoro YK — 4,9 mnpn py6. CodunancupoBanue OU3HECOM CTPOUTENILCTBA
Kankynckoit I'OC cocrasut 54,5 mnpxa py0., Snpkorckoro MK — 83,0 mupa pyo0.

Takum o0Opa3om, 00Imas CTOMMOCTh pPabOT MO TPOEKTY ompeneneHa B 422
MIIpI pyO., m3 KOTophix 309 Mupxa py0. — 3a cUeT aKIMOHEPOB.

IToaTBEpxAEHMEM TOrO TE3MCa, YTO poccuiickoe IIpaBUTENBCTBO MPOSIBISIET
AKTHBHYIO 3aHHTEPECOBAHHOCTh B CO3JaHMM HOBOTO MOIIHOI'O MPOMBILIIICHHOTO
paiiona Ha JlanbHeM BocToke cTpaHbl, SIBISETCA J0JIA TOCYJapCTBEHHBIX WHBECTH-
Uil B peanu3aiuio npoekTa. B menom ona coctaBut 26 % 3a Bech MepHOA peanu3a-
run npoekta 1o 2020 r. JJons wacTHOrO OM3Heca coctaBuT 74 % HEOOXOIUMBIX HH-
BECTULIUH.

BaxnetiimM perienueM deaepaibHbIX BIaCTeH CTallo TO, YTO KOOPIAUHUPOBATh
npoekT "Komriutekcnoe pasutre HOxnoi Sxyrtun" Oyner npasutensctBo Peciy0-
muky SIkytis®. Peanusaius IpoeKTa CTAHOBHTCS «30HON OTBETCTBEHHOCTH» Pec-
myomku Caxa.

Ecnu B Pecniybmuke Caxa (SIkyTust) I'HII oxBaTbiBaeT He TOJIBKO TPaIUIIMOH-
HBIE U 9TOTO MHCTPYMEHTa MH(PACTPYKTYPHBIE OTPACIH, HO U MPOU3BOACTBEH-
HbIE 00BEKTHI, TO B XabapoBckoM Kpae MexaHn3M [ UII oprueHTHpOBaH B OCHOBHOM
Ha CO3/IaHKe U SKCIUTyaTallio TPAHCTIOPTHBIX 00HEKTOB.

B Xa0apoBckoM Kpae ¢ UCTIONb30BaHueM cpeacTB MHBecTHMOHHOTO (OHIA
Poccuiickoit @eneparuu B 2007 T. KOHKYPCHBIH OTOOP TpOIIET WHBECTUIIMOHHBII
npoekT «PexoHcTpykuus ydactka OyH3—BBICOKOTOpHAas CO CTPOUTENBCTBOM HOBO-
ro Kysnenosckoro ToHHens Ha ydactke Komcomonbck-Ha-Amype—CoBerckas ['a-

? JIo 5TOro MOMEHTa OTBETCTBEHHBIMH HCIIOIHHTEIAMH HHBECTHIIHOHHOrO poekta "Kom-
riekcHoe pazsutue KOxHo# Skytun" Obun Pocanepro, Pocatom, PocaBromop u Pocxern-
nop. denepanbHOE areHTCTBO MO PHEPreTHKE KOOPANHUPOBAIIO MIPOSKTUPOBAHNE 00BHEKTOB
anekTpoceTeBoli uHdpacTpykrypsl u Kankyuckoir ['9C, denepanibHoe areHTCTBO MO aTOM-
HOW DHEPrHMHM — MNPOEKTHUPOBAaHHE DIIBKOHCKOTO T'OPHO-METaJUTyprHYecKOro KOMOWHara,
OenepaibHOE TOPOKHOE ar€HTCTBO — IMPOCKTUPOBAHHE OOBEKTOB aBTOIOPOKHON HMH(Ppa-
CTPYKTYpHI, DeneparbHOe areHTCTBO JKEIIE3HOIOPOKHOTO TPAHCIIOPTA — MPOCKTHPOBAHHUE
00BEKTOB JKEJIE3HOAOPOKHON HHPPACTPYKTYPHEI.
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BaHb». O0mIast CTOMMOCTH MpoekTa — 59,87 mapn py0., U3 HUX 3a CUET CPEelCTB HH-
BecTHIIMOHHOTO doHma — 17,56 mupz pyoO.

Ha3BaHHBIM HMHBECTULIMOHHBIM IPOEKT SABJIAECTCS COCTABHOM YacTbIO KOM-
miekcHoro pasutus Bannno—CoBercko-I'aBaHCKOro TpaHCIOPTHO-IIPOMBIIUIEH-
Horo y3ma (BCI'TLY), Bkitovaroiiero pa3BuTie MOPTOBBIX MOITHOCTEH, PUTIOPTO-
BOH WHQPACTPYKTYPHI, PACHTUPEHHUE KEIC3HOMOPOKHOM W DHEPTETUICCKON WH-
(bpacTpyKTyp, MO3BOJISIONINX 00ECIIEYUTh POCT MOPTOBBIX MOIIHOCTEH KOMILIEKCa
k2013 1. 10 30 MytH. T B TON, 2 XK 2025 1. — 10 70 MJIH. T B TOJI.

Kpome Toro, mist peanuzamnuu mpoekToB o coznanuto BCI'TITY moarorosineH
MaKeT JOKYMEHTOB U pa3padorana KoHuemnmus: MexIyHapoJIHOTO MHOTOIIPO(QHIIb-
HOTO IOPTOBOTO M CYIOPEMOHTHOTO LIEHTpa MOPTOBOH 0COOOH AKOHOMUYECKOM
30HBI «CoBetckas ['aBanb». B nrone 2008 r. 3asiBKa mpornuia KOHKYPCHBIA 0TOOD B
Munskonompassutusi Poccun. Coserckast I'aBanp crana mobeauTenem Mo cosjia-
HHUIO MOPCKOW IOPTOBOH 0CO00H SKOHOMHYECKON 30HBI.

C wucnonp30BaHHEM MEXAaHHU3MOB TOCYJAPCTBEHHO-YaCTHOTO MapTHEPCTBA
MPaBUTEIHCTBOM XabapOBCKOTO Kpas IUTAaHUPYETCS peau3aliis MEPOTPUATHHA 110
PEKOHCTPYKIIMM a3pOJPOMHOI0 KOMIUIEKca B a’ponopty XabapoBck (HoBeiii) c
co3nanueM JlambHEBOCTOYHOIO aBUATPAHCIOPTHOrO y3ia (xaba). DTO MO3BOJUT
o0ecreynTh KOOPIMHALMIO M B3aMMOJIEHICTBUE BCEX BUIOB TPAHCIOPTa (BO3IyII-
HOTO, XKEeJIE3HOJ0POKHOT0, aBTOMOOMIIBHOTO, BOJJHOTO), BBIITOJIHEHHE TTOTPY304YHO-
pasrpy30uHBIX paboT MO IMepeBalKe IPy30B, KPATKOCPOUYHOMY U JJIHTEILHOMY
XPaHEHUIO IPy30B, BHIIOJIHEHHE HEOOXOAUMBIX TAMOKEHHBIX MPOLEIYP, IKCIIEAU-
pOBaHME U TIepeapecoBKy TPYy30B, MPEIOCTaBICHUE MAacCaXHpaM IOJTHOTO KOM-
TUIEKCA CEPBUCHBIX M KOMMEPYECKUX yCIyr. B pesynprare pacmmputcs reorpadust
MOJIETOB U YBEINYATCsl 0ObEMbl BHYTPEHHUX U TPaHC(HEPTHBIX NEPEBO3OK.

[IporHo3upyercs, 9To TPYy30MOTOK HUepe3 a’pomnopT XabapoBck (HoBwif), k
2016 1. coctaBut 40,6 ThIC. T. B TOA, K 2026 T. — 78,3 THIC. T. B TOJ, TaCCAXKUPOTIO-
TOK — 2,4 1 4,9 MJH. mac. B roji COOTBETCTBeHHO. Hannune GiaronpusTHeIX ycio-
BHI CIIOCOOCTBYET CO3MaHMIO Xaba 3a CUeT OpTraHM3aIlié IMOPTOBOH 0C000M IKO-
HOMHUYECKOH 30HBI Ha 0a3e EHCTBYIONIET0 TPy30BOr0 MEKAYHAPOJHOTO TEPMHHA-
nga. O6umii 00beM MHBECTHUIMH C NPUMEHEHHEM MEXaHHW3Ma TOoCyIapCTBEHHO-
YaCTHOT'O MMapTHEPCTBA cOCTaBUT okoJ1o 23,0 mipa. pyo.

B mepcrnexkTrBe MHCTHUTYTHI TOCYJapCTBEHHO-4aCTHOrO MapTHEpCTBa: MHBe-
cruumoHHbIN Gona Poccuiickolt @enepannu, bank pa3BuTHA U BHEIIHEIKOHOMHU-
yeckoil nesitenbHOCTH (BHEMPKOHOMOAHK) — MOTYT CTaTh MCTOYHHKOM CO(HHAH-
CHpOBaHUS U psifia IPYTUX KPYIHBIX UHPPACTPYKTYPHBIX WHBECTUIIMOHHBIX MPO-
€KTOB Ha TeppUTOpHH XabapOBCKOTO Kpasi.

Mo 2015 r. nmanupyetcd peanuzanus MPOEKTOB IO Pa3BUTHIO Y prajabCKoil
TOC B Bepxuebypennckom paiioHe croumoctsio 113,7 miapna py6.; CTpOUTENBCTBO
muHui 3nektponepenaun 500 kB «Ypramnsckas TOC—T ocrpanuma» — 22,7 mipa.
pyOuieil; pa3BuTHE MOLIHOCTEH Ha YPrajbCKOM KaMEHHO-YTOJIBHOM MECTOpOXKIe-
HUHW C YBEeTWYCHHEM yrienoosran — 11,7 mupa py0.; CTpOUTENbCTBO HETEOTBOIA
OT MarucrpaibHoro HedrenpoBoga Boctounas Cubups—Tuxuii okeaHn—Xabapos-
ck—Komcomonbck-Ha-Amype — 28,35 mipa py0.; CTPOUTENBCTBO JIMHUH AJIEKTPO-
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nepenaun 500 kB «Ypraneckas TOC-IIC «Komcomonbckasty — 5,7 miupn pyo.;
crpoutenbcTBO BJI 220 kB «KoMcomonbck-Ha-AMmype—Coetckast ['aBanpy — 6,05
MIIpa pyo.

K 2020 rony nnanupyercs peanus3anusi MPOEKTOB IO OCBOEGHHUIO U Pa3BUTHUIO
Bonpmoro Yccypuiickoro ocTpoBa, BKIOYAIOMIET0 CTPOUTENBCTBO MPUTPAHUYHO-
o TOPrOBO-?’KOHOMHYECKOTO KOMILJIEKCA, CO3JAHHE MEXAYHApOIHOIO aBTOMO-
OMJILHOTO TPaH3UTHOTO (KOHTEHHEPHOro) Kopumopa «XapOouH—ocTpoB bombimoit
Yccypuiicknit—-BaanHno» momrHOCTRIO 0 200 U Ooiiee THIC. KOHTEHHEPOB B T'OJ
CTOMMOCTBIO 25 Mipn py0.; crpoutenscTBO aByxmemHodt BJI 220 kB «Kowmco-
MoJIbCK-Ha-AMype—HukonaeBck-Ha-AMype» — 25,2 mapa pyO.; CTPOUTENHCTBO
muann Anekrpornepenaun 500 kB Ypran—IIC «Xabaposckas» — 5 mupn pyo.
3akirouenue

Pe3roMupys, oTMETUM KpailHE Ba)XKHOE 3HA4YEHUE Il COBpeMeHHOoM Poccum
peanu3anuu MEXaHu3Ma rocyAapCTBEHHO-YACTHOTO NapTHEPCTBRA.

OT60p NPHUOPUTETHBIX NPOEKTOB, MPeAHA3HAUYCHHBIX IS Peai3aliy Mo MO-
JIEN TOCYAapCTBEHHO-YaCTHOTO MapTHEPCTBA, AOJDKEH OBITH OCHOBAaH Ha HYETKO
pa3paboTaHHBIX NPUHIMIAX. BaxkHO, YTOOBI MPOEKTHI KaK YaCTHOTO OU3HECa, TaK U
COBMECTHBIE TOCYAAPCTBEHHO-UYACTHBIE UMEIHN CTPATETMYECKOE 3HAUECHUE HE TOJIb-
KO mis Owm3Hec-Tpymm, HO sl Poccun m JlanpHero BocToka B menmom, Ui KOH-
KPETHBIX PETHOHOB M MYHUIIMIAIBHBIX 00pa3oBaHuii. HTepec Tepputopuu mnpu
3TOM MOXET OBITh PAa3IUYHBIM: OT MPEOJIONICHUS CHCTEMHOTO WK OTPaClICBOTO
KpHU3Huca, TUBEPCU(UKAIINN U CTPYKTYPHOU TIEPECTPONKH SKOHOMHUKH ISl BRIXOZA
Ha yCTOMUYMBOE pa3BUTHE J0 BbIX0/la SKOHOMUYECKH PAa3BUTOr0 peruoHa Ha HOBYIO
CTYNEHb Pa3BUTHSL.

3apyOexHBIH OIBIT MOKA3BIBAET, YTO TOCYNAPCTBO, KaK MPABIIIO, HHUITUUPYET
M TIOAJAEP)KMBAET TMPOEKTHl TOCYIapCTBEHHO-4AaCTHOTO MApTHEPCTBA, HMMEIOIIUE
UHQPACTPYKTYPHBIH Xapakrep. TUMHMYHBIMU CepaMu pealn3aiuy rocy1apCTBEH-
HO-YACTHBIX MAPTHEPCTB CUUTAIOTCS TPAHCIIOPT, KUIUIIHO-KOMMYHAIIBHOE XO0351-
CTBO, JXHJIMIIHOE CTPOUTEIHCTBO, TEIEKOMMYHHUKAIIUN, IKOJIOTHUECKHUE MPOCKTHI,
(uHaHCcOBas cdepa, cornpanbHas chepa — oOpa3oBaHHe, KYJIbTypa, 3paBOOXpaHe-
Hue. B poccuiickux ycioBUsX IenecooOpa3HO OICHUTh BO3MOXKHOCTU BHEAPEHUS
MPUHIUIIOB TOCYAApCTBEHHO-YaCTHOTO MAPTHEPCTBA B PEaJIbHOM CEKTOPE IKOHO-
MUKH. [[7151 cKopeliero yBeIn4eHus: U yCTOMYMBOrO0 pPOCTa BaJOBOTO BHYTPEHHETO
MPOAYKTa TpeOyeTcss yCKOPEHHOE Pa3BUTHE MMPOU3BOJICTBEHHOHN Cephbl KaK ChIphe-
BOH, TaK U CBSI3AHHON C BBICOKMMH TEXHOJIOTHSIMHU.

HeoOxoaumo coBepliiieHCTBOBaTh pabory MHBecTHIMOHHOIO (OHIA, CTpe-
MSChH MPUBJICYH K COTPYAHUYECTBY C HUM CTPYKTYPBI, COCTOSIIINE U3 HE3aBUCUMBIX
AKCIIEPTOB U YacTHOTro Ou3Heca. CienyeT NpUBETCTBOBATh HAMEpeHHe MHHUCTED-
CTBa PETHOHAIILHOTO Pa3BUTHsI, OOBSBUBIIECTO O CHIKCHHH «IIOPOTOBOM CTOMMO-
cti» npoekta ¢ 5 no 1 mupn py6. [15]. Ilpu aToM OkmaaeTcs, YTO PEelIeHUs Mo
WHBECTUIIMOHHBIM TIPOEKTaM OyIlyT MPHHUMAThCS Ha PETMOHAJIHHOM YPOBHE, a 3a
MPaBUTEIHCTBEHHON KOMHUCCHEW OCTaHEeTCA TOJIHKO KOHTPOIb 3a TE€M, YTOOBI CO-
OJIFOMaNMCh T€ TPHHIIMIBI, KOTOphIE OyayT yctaHoBieHb! [IpaButennctBoMm Poc-
culickoi @enepanuu.
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В статье рассмотрена суть понятия «государственно-частное партнёрство» (ГЧП), позиции бизнеса и органов власти в отношении ГЧП, проанализирован инвестиционный потенциал государства и бизнеса, вскрыты причины неудач в реализации ГЧП, рассмотрены примеры использования механизма ГЧП на Дальнем Востоке России.


The article describes the essence of public-private partnership (PPP) and the attitude of business and authorities towards this partnership; analyses the investment potential of the state and business, reveals the failure reasons in realization of PPP and gives the examples of using PPP mechanism in the Far East of Russia.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, Дальний Восток России, инвестиционный потенциал.

Для Российской Федерации с ее огромными территориями проблема формирования надежного инфраструктурного скелета экономики всегда была актуальной. Однако если в советский период создание инфраструктуры, особенно производственной, практически целиком лежало на плечах государства, то в рыночной экономике появляется возможность строительства и эксплуатации объектов государственной собственности не только самим государством за счет бюджетных средств, но и частным бизнесом. Для этого необходимо задействовать специальный институциональный механизм – государственно-частное партнерство (ГЧП). 


Для Дальнего Востока России, являющегося в значительной мере пионерным районом страны, использование механизма государственно-частного партнёрства особенно актуально. 

Суть понятия 


«государственно-частное партнёрство» 


За рубежом понятие государственно-частное партнёрство возникло раньше, чем в России. Сокращение PPP (Public Private Partnership) – распространенная аббревиатура для обозначения этой формы взаимодействия государства и бизнес-групп в регионах.


Реальное государственно-частное партнёрство базируется на трех основных постулатах.

Первое – сохранение государственной собственности на сооружаемые объекты инфраструктуры.

Второе – привлечение частного капитала в объекты государственной собственности под гарантии государства.

Третье – обеспечение частным компаниям прибыльности при условии жёсткого госконтроля.


Главное в партнёрстве бизнеса и государства – это не индивидуальные договорённости губернатора с предпринимателями, а договорная, легитимная основа отношений власти с бизнесом, когда положения заключенного между ними договора являются законом для всех подписавших его сторон.


Каково современное состояние в России взаимоотношений бизнеса и государства? Формально в настоящее время на региональном уровне 73 субъекта Федерации применяют налоговые льготы, 61 – гарантии по займам, 60 практикуют соинвестирование коммерческих проектов, 50 регионов предоставляют инвестиционные налоговые кредиты, 43 субсидируют процентные ставки [1].

В настоящее время в Российской Федерации компания, приступая к реализации крупного инвестиционного проекта, может рассчитывать на ряд финансовых послаблений: 


а) за счет средств Инвестиционного фонда компания может разработать проектную документацию и профинансировать строительство производственной инфраструктуры; 


б) привлечь к развитию социальной и коммунальной инфраструктуры средства федеральной адресной инвестиционной программы (ФАИП) и регионального бюджета; 


в) получить региональные налоговые льготы; возможны и другие комбинации (использование режима особой экономической зоны, например).


В России бизнес-сообщества, безусловно, опережают государство в предпринимательской инициативе и эффективности, но воплощению большинства стратегических планов бизнес-групп, особенно в пионерных районах, препятствует недостаточное развитие инфраструктуры. Решить инфраструктурные проблемы и призвано в первую очередь участие государства. В целом взаимоотношения бизнеса и государства в России складываются по модели «государство идет за бизнесом», тогда как ГЧП в традиционном понимании реализует идею «бизнес идет за государством», т. е. ГЧП является инструментом, позволяющим государству привлекать частные средства в инфраструктуру. 


Государственно-частное партнёрство как элемент экономической политики российского Правительства и материального воплощения в действительность теории смешанной экономики появилось в России несколько лет назад. Его первой организационной структурой стал созданный в 2004 г. Совет по конкурентоспособности и предпринимательству при Правительстве РФ, одна из задач которого состояла в «обеспечении взаимодействия органов исполнительной власти с предпринимательским сообществом»[2].

За последние годы в Российской Федерации, наряду с существовавшим в стране институтом федеральных адресных инвестиционных программ (ФАИП), в соответствии с «Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006–2008 гг.)» внедрены и находятся в процессе становления как новые институты государственно-частного партнерства, так и соответствующая нормативно-правовая база. К новым институтам ГЧП относятся: Особые экономические зоны (2005 г.); Инвестиционный фонд Российской Федерации (2006 г.); Совет по государственно-частному партнёрству при Министерстве транспорта РФ (2006 г.), Венчурный фонд Российской Федерации. Создаваемая нормативно-правовая база охватывает принятый в 2005 г. федеральный закон «О концессионных соглашениях», заложивший правовую основу новой для современной России формы ГЧП – концессий [3]. В развитие этого закона Правительство страны приняло ряд постановлений о типовых концессионных соглашениях [4, 5]. В субъектах Федерации также стало формироваться собственное законодательное поле.

Несмотря на то, что в России концепция ГЧП применительно к государственной собственности достаточно активно разрабатывается на федеральном и региональном уровнях в течение всех последних лет, особых успехов достичь пока не удалось ни в отраслях транспорта и энергетики, ни в комплексном освоении территорий азиатской части России. Закон о концессионных соглашениях не работает. Нормативная база по государственно-частному партнёрству в отраслях не создана. Модели управления и принципы участия бизнеса в совместных проектах не отработаны.


Риски реализации 


ГЧП в России


Инвестиционный инструментарий старого поколения (ФАИП) не предполагает договорных отношений между компанией и государством. Это означает, что строительство необходимой для частного проекта инфраструктуры в рамках ФАИП не может быть достаточным основанием для компании открывать финансирование и разворачивать работы по строительству своего предприятия, поскольку у государства нет формального обязательства перед компанией завершить строительство инфраструктурного объекта. Это повышает риски и стоимость привлекаемого предприятием внешнего финансирования.


Инвестиционный фонд из всех инструментов ГЧП – предмет наивысшей заинтересованности бизнеса, поскольку предполагает выделение живых денег. Но при этом он обременен громоздкой процедурой утверждения заявки (заключения ведомств и регионов, оценки инвестиционных консультантов), высоким барьером входа (рассматриваются проекты от 5 млрд руб.), необходимостью представить проектно-сметную документацию, которая для крупных предприятий готовится больше года и довольно дорого стоит (3–5 % от стоимости проекта).


Внедренные в России особые экономические зоны всех типов имеют одну общую особенность. Если на первом этапе идет острая конкуренция среди регионов за право размещения ОЭЗ на своей территории, то на втором этапе – довольно вялое наполнение зон компаниями в качестве резидентов, что объясняется тем, что большую часть предусмотренных в ОЭЗ льгот инвестор и так может получить, договорившись с региональной властью.


Огромным потенциалом, ввиду острого дефицита инвестиций в инфраструктуру, обладают концессии. Однако несмотря на принятие Закона о концессиях и объявленный Первый международный концессионный конкурс (на Западный скоростной диаметр в Петербурге) [6], их практическому внедрению препятствуют неурегулированные противоречия МЭРТ и Минфина по поправкам в налоговое и бюджетное законодательство.


Позиция российского бизнеса 


в отношении ГЧП


Результаты существующих исследований
 показывают: позиция российского бизнеса в отношении инициатив властей неоднозначна. Ряд крупнейших в своих отраслях компаний активно используют возникшие возможности, другие проявляют скептицизм, третьи не в курсе. Некоторые льготы и инструменты государственной поддержки инвестиций вообще расцениваются бизнесом как неэффективные и малозаметные. Например, в оценках респондентами федеральных адресных инвестиционных программ преобладает скепсис. Причины – в ненацеленности выделяемых средств на достижение экономического результата. Это предопределяет завышение смет, стремление освоить деньги, нецелевое использование выделенных ресурсов. 


Большинство респондентов хорошо представляют возможности Инвестиционного фонда, ОЭЗ, концессий, Российской венчурной компании как инструментов ГЧП: треть из них либо уже подавали заявки, либо имеют конкретные планы подачи. Компании, планирующие воспользоваться средствами Инвестфонда, отмечают критическую значимость таких инструментов: если их не будет, то проекты едва ли реализуются. Респонденты отмечали приемлемую трудоемкость подготовки заявки, высокую прозрачность рассмотрения, относительно невысокий уровень коррупции. По мнению бизнеса, в части ОЭЗ ключевой риск – опасность невыполнения государством взятых на себя обязательств в части обещания государства создать в них инфраструктуры и существенно снизить административные издержки благодаря «службе одного окна». Ведь остальные льготы можно получить и без того в рамках регионального законодательства».

Региональные инструменты (льготы по налогам, бюджеты развития, субсидирование процентов по кредитам, венчурные фонды) знакомы респондентам в разной мере. Осведомленность компаний об инструменте налоговых льгот очень высока, а половина – использует эти инструменты. Хуже знают о бюджетах развития (лишь треть респондентов) и о субсидировании процентных ставок. Что касается венчурных фондов, то треть о них ничего не слышали.


Компании отмечают низкую трудоемкость запроса на получение налоговых льгот, высокую прозрачность рассмотрения заявки и низкий уровень коррупции при принятии решения по заявке. Часто, однако, указывают на невысокую значимость этих льгот: во-первых, власти нередко связывают их со «встречными уступками» в части поддержки социальной инфраструктуры, а во-вторых, нет гарантий, что предоставленные льготы не будут оспорены ввиду несовершенства законодательства. Респонденты отмечают, что «региональные власти всегда что-то просят взамен. Речь может идти об увеличении финансирования находящейся на балансе компании социалки». Опрошенные специалисты указывали на чрезмерный срок принятия решения по предоставлению субсидий к кредитным ставкам, что делает их малоэффективными.


Позиция российских органов власти 


в отношении ГЧП


Позиция российских органов власти в части совместного с бизнесом инвестирования проектов сводится к стремлению минимизации ошибок принятия неверных решений. При этом учитывается, что ошибки могут быть двух типов. С одной стороны, могут быть проинвестированы коммерчески неэффективные проекты, чего не должно быть в принципе. Именно поэтому в систему отбора проектов включены качественные и количественные показатели. При этом количественная составляющая имеет три грани: макроэкономическую, бюджетную, инвестиционную, с другой следует опасаться, что могут быть профинансированы не самые эффективные проекты, а на более значимые не хватит средств или времени. Поэтому власть демонстрирует стремление ранжировать проекты (даже соответствующие критериям Инвестиционного фонда проекты могут не получить финансирование, так как заявок больше, чем средств, предусмотренных трехлетним планом).


В целом федеральная власть декларирует, что современный цикл от входа в активную стадию проектирования до подписания инвестиционного соглашения укладывается в рамки одного года. Для крупных проектов, по мнению заместителя министра экономического развития и торговли РФ Кирилла Андросова, это – приемлемый срок [8]. 


В чем же причина расхождения в понимании механизма государственно-частного партнёрства бизнесом и властью в России?


Методически, и так принято на Западе, инвестиционные проекты становятся проектами ГЧП только в том случае, если частная компания финансирует строительство/эксплуатацию объектов государственной собственности. Если же производственно-инфраструктурный комплекс строится по принципу – каждый хозяйствующий субъект финансирует только свой объект, то такая хозяйственная деятельность может считаться ГЧП лишь условно, – по названию, но не по сути.

Для осуществления проектов ГЧП на Западе проводится огромная предварительная работа: формируется разветвленное законодательное поле; разрабатываются институциональные модели по разделению рисков между всеми участниками проекта, включая государство; создаются специальные, характерные именно для конкретного проекта, финансовые схемы и т. д. В современной России ничего этого не делается. Да и особой необходимости в столь сложной работе не наблюдается – каждый участник так называемого проекта ГЧП, финансируемого из Инвестиционного фонда, сам целиком и полностью несет все риски по своей части проекта.


В то же время прохождение первых проектов через процедуру утверждения в Правительстве показало множество недостатков нормативно-правовой базы по самому интересному для бизнеса инструменту – Инвестиционному фонду. Среди выявленных противоречий – слишком сложная процедура, высокие финансовые барьеры, непрозрачность прохождения проектов и принятия по ним решения. Анализ отобранных проектов [9] производит впечатление, что при выделении государственных средств на эти проекты Правительство руководствовалось не столько экономическими, сколько политическими мотивами, в частности, – лоббирующими возможностями губернаторов.


Причины неудач в реализации 


государственно-частного партнерства в России

Почему в России, несмотря на огромную потребность, государственно-частное партнерство не стало реальным инструментом привлечения инвестиций? Можно выделить основное противоречие производственной инфраструктуры и добывающих отраслей в России, которое, с одной стороны, препятствует их развитию и приведению в соответствие с потребностями остальной экономики, а с другой – может быть разрешено только в рамках ГЧП. Как отмечает В. Г. Варнавский [10], это противоречие заключается в том, что собственником производственной инфраструктуры и недр в стране является государство, а операторами этой собственности выступают частные компании. При этом каждая из сторон преследует свои цели, выстраивает собственную стратегию, а не стремится к созданию стройной легитимной системы отношений (законодательство, нормативная база, механизмы управления, контроля, мониторинга, разрешения споров и т. п.).


Как и на заре приватизации, сейчас на пути ГЧП в России стоит ряд концептуальных препятствий.


Первое. Ввиду крайне высокого и в подавляющем большинстве случаев вполне обоснованного недоверия к государству, российский бизнес привык работать только на условиях собственности. В существующей нормативной среде российский бизнесмен не понимает, как и на каких условиях, он может финансировать собственность, принадлежащую государству. Максимум, на что он согласен – реализация крупных производственно-инфраструктурных проектов, когда частные компании строят объекты своей собственности, а государство – своей.

Второе. Практически полное непонимание государством и бизнесом современных финансовых схем осуществления проектов ГЧП. Российское правительство за время рыночных реформ не смогло предложить понятной, активно применяемой и приемлемой системы гарантирования и страхования частных инвестиций, которые бы приходили в государственную собственность. Как следствие, оценки государством потенциального вклада частного бизнеса в реализацию федеральных целевых программ и отраслевых стратегий развития оказываются постоянно завышенными, что объясняется наличием у частных компаний собственных планов развития. Для частного бизнеса государственная стратегия не обязательный для выполнения документ. Все отраслевые стратегии развития разваливаются именно из-за отсутствия реально работающей системы софинансирования государственно-частных проектов на долгосрочную перспективу.

Третье. Отсутствие в России системы долгосрочного стратегического планирования и территориального размещения производительных сил приводит к тому, что существующие отраслевые стратегии развития постоянно и основательно пересматриваются, и ориентированы, главным образом, на текущую конъюнктуру.


В стране только изучается возможность создания системы долгосрочного стратегического планирования экономики, аналогичной существовавшей в Советском Союзе, но функционирующей в рамках рыночной экономики. Она должна охватывать федеральный и региональный уровни и интегрировать в себе важнейшие проекты и программы перспективного развития субъектов Федерации и отраслей на основе государственно-частного партнёрства.


Существующие попытки формирования подобной системы долгосрочного планирования, предпринимаемые российским Правительством в последнее время, нельзя признать успешными. Во-первых, нарушается (а точнее – не создана) преемственность предплановых документов (Так, Концепция развития России разрабатывается до 2020 года, а Стратегии субъектов Федерации и Федеральных округов – до 2025 года). Во-вторых, отсутствует четкая последовательность в сроках представления предплановых документов. Сообразно требований Правительства, все предплановые документы должны быть сформированы к одному сроку – октябрь-декабрь 2008 г. Как можно в этих условиях разработать, например, схему территориального планирования Хабаровского края, если нет ни утвержденной Концепции развития страны, ни принятой Концепции развития Хабаровского края, ни концепции Дальневосточного федерального округа?


В результате получается, что масштабные суперпроекты создания новых территориально-производственных образований, планируемые на ближайшие 15–20 лет, в настоящее время не связаны между собой, не сбалансированы по потребным ресурсам и по использованию производимой продукции: что и в каких объемах будет возиться по строящимся дорогам; как в условиях отсутствия контрактов (или хотя бы соглашения о намерениях) на поставку производимой продукции за рубеж будут развиваться добывающие отрасли, разрабатываться перспективные месторождения, функционировать трубопроводы и морские порты? Результаты подобного подхода, состоящего в «индивидуально-объектном», а не комплексном долгосрочном прогнозировании социально-экономического развития страны, могут оказаться очень плачевными для будущих поколений и грозят разбалансированностью экономики и дальнейшим закреплением сырьевой направленности России в международном разделении труда.

Наиболее реальным полигоном для разрешения основного противоречия и преодоления указанных выше препятствий на пути ГЧП могут стать межотраслевые транспортно-энергетические инвестиционные суперпроекты Сибири и Дальнего Востока, но только осуществляемые в рамках комплексной, долгосрочной программы социально-экономического развития страны и территориального размещения производительных сил.

Инвестиционный потенциал  


государства и бизнеса


Разработка новых месторождений, строительство железных и автомобильных дорог, комплексное развитие Дальнего Востока – это вопрос стратегической политики государства и развития страны на 30–50 лет. Необходимо развивать здесь производительные силы и ориентироваться следует, прежде всего, на внутренний рынок, его перспективные потребности. Внешние рынки подвержены кризи​сам, неопределенности, жесткой конкурентной борьбе, протекционизму и дискриминации со стороны национальных правительств.

В современной России у Правительства существуют крайне благоприятные возможности для прямого участия в экономическом развитии, содействия промышленному росту и структурной перестройке хозяйства. В стране несколько лет наблюдаются высокие темпы экономического роста, накапливаются финансовые резервы. Отличная мировая конъюнктура на энергетическом, металлургическом и иных рынках способствует формированию значительных даже по мировым меркам золотовалютных резервов [10], стабилизационного фонда, профицитного бюджета (табл. 1).

Как видно из данных табл. 1, в настоящее время финансовые запасы государства превышают 600 млрд долл. США или почти 60 % валового внутреннего продукта страны, производимого за год (при пересчёте в доллары по валютному курсу). При этом федеральное Правительство в рамках бюджета выполняет все свои обязательства перед регионами, бизнесом, населением. Стабилизационный фонд бурно увеличивался все годы и в январе 2007 г. превысил 100 млрд долл. С другой стороны, не только Правительство, но и отечественный, особенно олигархический, бизнес становится всё богаче, несмотря на изъятие государством значительной части природной ренты в бюджет [11]. Значительные средства, накопленные Правительством и частным бизнесом, таковы, что их требуется вкладывать, инвестировать с пользой для России и потенциальных инвесторов.


Таблица 1


Динамика показателей государственных финансов России 


(млрд долл., текущие цены)


		Год

		Стабилизационный фонд

		Профицит бюджета

		Золотовалютные резервы ЦБ

		Внешний государственный долг



		2003

		3

		8

		77

		98



		2004

		18

		25

		125

		97



		2005

		45

		59

		182

		71



		2006

		88,7

		77

		289

		45,7



		2007

		133*

		57,3**

		416*

		43,3***





* По состоянию на 01.09. 2007 г.

** Федеральный закон «О федеральном бюджете 2007» (ст. 1).

*** По состоянию на 01.04. 2007 г.


Примеры государственно-частного партнёрства 


на Дальнем Востоке России


Республика Саха (Якутия) и Хабаровский край – наиболее динамично развивающиеся регионы Дальнего Востока, где накоплен определенный опыт реализации механизма государственно-частного партнёрства при сооружении крупных инвестиционных проектов.


В Республике Якутия наиболее известным проектом, реализация которого предполагается в рамках ГЧП, является проект «Комплексное развитие Южной Якутии».


Согласно проработок АНО «Институт региональной политики», фактически на юге Республики Саха (Якутия) будет создан новый промышленный район на базе объектов гидроэнергетики и комплекса энергоемких промышленных предприятий, гарантированных потребителей электроэнергии, преимущественно связанных с переработкой имеющихся на территории полезных ископаемых (природного газа, апатитов, угля, железных и урановых руд) [12]. При этом в реализацию Проекта в части производственной кооперации и развития инфраструктуры оказываются включены и прилегающие субъекты Федерации – Амурская, Иркутская, Читинская области и Хабаровский край.


Суммарная стоимость проекта «Комплексное развитие Южной Якутии» оценивается более чем в 420 млрд руб.


Правительственная комиссия РФ на своем заседании 15 ноября 2007 г. одобрила инвестиционный проект «Комплексное развитие Южной Якутии» в числе других проектов, претендующих на государственную поддержку за счет средств Инвестиционного фонда РФ, протокол № 7 от 16 ноября 2007 г. подписан министром регионального развития Российской Федерации – председателем правительственной комиссии по инвестиционным проектам, имеющим общегосударственное значение Дмитрием Козаком [13].


Субъектом реализации проекта выступит Корпорация развития Южной Якутии. 


Цель создания Корпорации развития Южной Якутии состоит в следующем:


- внедрение эффективно зарекомендовавшего себя во многих регионах мира классического института частно-государственного партнёрства применительно к развитию нового промышленного района в Южной Якутии;


- организация оптимальной формы взаимодействия федеральной власти, администрации региона и крупного бизнеса по развитию как инфраструктуры, так и бизнес-проектов на территории региона.


Главное в деятельности Корпорации – многократное мультиплицирование госресурсов за счет привлечения инвестиций партнеров в капитал корпорации и привлечения инвестиций отраслевых и финансовых инвесторов в конкретные проекты.


Уставный капитал Корпорации развития Южной Якутии составит 150 млн руб. Акционерами Корпорации развития Южной Якутии выступят:


- Правительство РС (Я) (20 %);

- ГидроОГК (20 %);

- Газпром (20 %);

- Техснабэкспорт (20 %);

- ВСГК (20 %).

По словам Геннадия Алексеева [14], курирующего вопросы реализации южноякутских мегапроектов в правительстве Республики Саха (Якутия), реализация инвестиционного проекта "Комплексное развитие Южной Якутии" предусматривает два основных этапа. 


На первом этапе (до конца 2009 г.) будет разработана проектно-сметная документация. Соотношение инвестиций государства и частного бизнеса на этом этапе составит 3:1. 


Государство возьмет на себя проектирование автодорог (0,2 млрд руб.), железных дорог (1,3 млрд), схемы выдачи мощности ГЭС (0,35 млрд руб.), проектирование Канкунской ГЭС (2,6 млрд) и Эльконского комбината (2,25 млрд руб.). 


Частный бизнес планирует выделить 541 млн руб. на проектирование Якутского горно-химического комбината, 206 млн руб. – на проектирование Алданского завода GTL (синтетических моторных топлив), 657 млн руб. – на Селигдарский комбинат, 236 млн руб. – на Таежный ГОК, 560 млн – на Тарынахский ГОК и 50 млн руб. – на проектирование Инаглинского угольного комбината.


На втором этапе – строительстве объектов (2010–2019 гг. включительно) –соотношение инвестиций государства и бизнеса поменяется на диаметрально противоположное (1:3). Инвестиции государства в строительство автодорог составят 6,0 млрд руб., железных дорог – 34,8 млрд руб., в схемы выдачи мощности – 27,9 млрд руб. Государственное финансирование строительства Канкунской ГЭС составит 34,2 млрд руб., Эльконского комбината – 4,9 млрд руб. 


Бизнес выдаст на строительство Якутского ГХК 34,6 млрд руб., Алданского завода GTL – 16,4 млрд руб., Селигдарского ГХК – 46,3 млрд руб., Таежного ГОКа – 10,6 млрд рублей, Тарыннахского ГОКа – 55,5 млрд руб., Инаглинского УК – 4,9 млрд руб. Софинансирование бизнесом строительства Канкунской ГЭС составит 54,5 млрд руб., Эльконского ГМК – 83,0 млрд руб.


Таким образом, общая стоимость работ по проекту определена в 422 млрд руб., из которых 309 млрд руб. – за счет акционеров. 


Подтверждением того тезиса, что российское Правительство проявляет активную заинтересованность в создании нового мощного промышленного района на Дальнем Востоке страны, является доля государственных инвестиций в реализацию проекта. В целом она составит 26 % за весь период реализации проекта до 2020 г. Доля частного бизнеса составит 74 % необходимых инвестиций. 


Важнейшим решением федеральных властей стало то, что координировать проект "Комплексное развитие Южной Якутии" будет правительство Республики Якутия
. Реализация проекта становится «зоной ответственности» Республики Саха. 

Если в Республике Саха (Якутия) ГЧП охватывает не только традиционные для этого инструмента инфраструктурные отрасли, но и производственные объекты, то в Хабаровском крае механизм ГЧП ориентирован в основном на создание и эксплуатацию транспортных объектов.


В Хабаровском крае с использованием средств Инвестиционного фонда Российской Федерации в 2007 г. конкурсный отбор прошел инвестиционный проект «Реконструкция участка Оунэ–Высокогорная со строительством нового Кузнецовского тоннеля на участке Комсомольск-на-Амуре–Советская Гавань». Общая стоимость проекта – 59,87 млрд руб., из них за счет средств инвестиционного фонда – 17,56 млрд руб.


Названный инвестиционный проект является составной частью комплексного развития Ванино–Советско-Гаванского транспортно-промышлен​ного узла (ВСГПУ), включающего развитие портовых мощностей, припортовой инфраструктуры, расширение железнодорожной и энергетической инфраструктур, позволяющих обеспечить рост портовых мощностей комплекса к 2013 г. до 30 млн. т в год, а к 2025 г. – до 70 млн. т в год. 


Кроме того, для реализации проектов по созданию ВСГТПУ подготовлен пакет документов и разработана Концепция международного многопрофильного портового и судоремонтного центра портовой особой экономической зоны «Советская Гавань». В июне 2008 г. заявка прошла конкурсный отбор в Минэкономразвития России. Советская Гавань стала победителем по созданию морской портовой особой экономической зоны.


С использованием механизмов государственно-частного партнёрства правительством Хабаровского края планируется реализация мероприятий по реконструкции аэродромного комплекса в аэропорту Хабаровск (Новый) с созданием Дальневосточного авиатранспортного узла (хаба). Это позволит обеспечить координацию и взаимодействие всех видов транспорта (воздушного, железнодорожного, автомобильного, водного), выполнение погрузочно-разгрузочных работ по перевалке грузов, краткосрочному и длительному хранению грузов, выполнение необходимых таможенных процедур, экспедирование и переадресовку грузов, предоставление пассажирам полного комплекса сервисных и коммерческих услуг. В результате расширится география полетов и увеличатся объемы внутренних и трансфертных перевозок.


Прогнозируется, что грузопоток через аэропорт Хабаровск (Новый), к 2016 г. составит 40,6 тыс. т. в год, к 2026 г. – 78,3 тыс. т. в год, пассажиропоток – 2,4 и 4,9 млн. пас. в год соответственно. Наличие благоприятных условий способствует созданию хаба за счет организации портовой особой экономической зоны на базе действующего грузового международного терминала. Общий объем инвестиций с применением механизма государственно-частного партнерства составит около 23,0 млрд. руб. 


В перспективе институты государственно-частного партнёрства: Инвестиционный фонд Российской Федерации, Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк) – могут стать источником софинансирования и ряда других крупных инфраструктурных инвестиционных проектов на территории Хабаровского края. 


До 2015 г. планируется реализация проектов по развитию Ургальской ТЭС в Верхнебуреинском районе стоимостью 113,7 млрд руб.; строительство линий электропередачи 500 кВ «Ургальская ТЭС–Госграница» – 22,7 млрд. рублей; развитие мощностей на Ургальском каменно-угольном месторождении с увеличением угледобычи – 11,7 млрд руб.; строительство нефтеотвода от магистрального нефтепровода Восточная Сибирь–Тихий океан–Хабаров​ск–Комсомольск-на-Амуре – 28,35 млрд руб.; строительство линии электропередачи 500 кВ «Ургальская ТЭС–ПС «Комсомольская» – 5,7 млрд руб.; строительство ВЛ 220 кВ «Комсомольск-на-Амуре–Советская Гавань» – 6,05 млрд руб.


К 2020 году планируется реализация проектов по освоению и развитию Большого Уссурийского острова, включающего строительство приграничного торгово-экономического комплекса, создание международного автомобильного транзитного (контейнерного) коридора «Харбин–остров Большой Уссурийский–Ванино» мощностью до 200 и более тыс. контейнеров в год стоимостью 25 млрд руб.; строительство двухцепной ВЛ 220 кВ «Комсомольск-на-Амуре–Николаевск-на-Амуре» – 25,2 млрд руб.; строительство линии электропередачи 500 кВ Ургал–ПС «Хабаровская» – 5 млрд руб.

Заключение


Резюмируя, отметим крайне важное значение для современной России реализации механизма государственно-частного партнёрства. 


Отбор приоритетных проектов, предназначенных для реализации по модели государственно-частного партнёрства, должен быть основан на четко разработанных принципах. Важно, чтобы проекты как частного бизнеса, так и совместные государственно-частные имели стратегическое значение не только для бизнес-групп, но для России и Дальнего Востока в целом, для конкретных регионов и муниципальных образований. Интерес территории при этом может быть различным: от преодоления системного или отраслевого кризиса, диверсификации и структурной перестройки экономики для выхода на устойчивое развитие до выхода экономически развитого региона на новую ступень развития. 


Зарубежный опыт показывает, что государство, как правило, инициирует и поддерживает проекты государственно-частного партнёрства, имеющие инфраструктурный характер. Типичными сферами реализации государственно-частных партнёрств считаются транспорт, жилищно-коммунальное хозяйство, жилищное строительство, телекоммуникации, экологические проекты, финансовая сфера, социальная сфера – образование, культура, здравоохранение. В российских условиях целесообразно оценить возможности внедрения принципов государственно-частного партнёрства в реальном секторе экономики. Для скорейшего увеличения и устойчивого роста валового внутреннего продукта требуется ускоренное развитие производственной сферы как сырьевой, так и связанной с высокими технологиями. 


Необходимо совершенствовать работу Инвестиционного фонда, стремясь привлечь к сотрудничеству с ним структуры, состоящие из независимых экспертов и частного бизнеса. Следует приветствовать намерение Министерства регионального развития, объявившего о снижении «пороговой стоимости» проекта с 5 до 1 млрд руб. [15]. При этом ожидается, что решения по инвестиционным проектам будут приниматься на региональном уровне, а за правительственной комиссией останется только контроль за тем, чтобы соблюдались те принципы, которые будут установлены Правительством Российской Федерации. 
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� В ходе исследования были опрошены топ-менеджеры 11 частных компаний федерального масштаба, действующих в сырьевом секторе или многоотраслевых холдингах, еще 35 компаний из 7 регионов России относились к среднему и крупнее среднего по размеру бизнесу в несырьевых отраслях и сфере услуг. Опрос проводился в пяти федеральных округах методом углубленных интервью. [7]



� До этого момента ответственными исполнителями инвестиционного проекта "Комплексное развитие Южной Якутии" были Росэнерго, Росатом, Росавтодор и Росжелдор. Федеральное агентство по энергетике координировало проектирование объектов электросетевой инфраструктуры и Канкунской ГЭС, Федеральное агентство по атомной энергии – проектирование Эльконского горно-металлургического комбината, Федеральное дорожное агентство – проектирование объектов автодорожной инфраструктуры, Федеральное агентство железнодорожного транспорта – проектирование объектов железнодорожной инфраструктуры.
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