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[pu peanusaniy perdoOHANBHBIX MPOTrPAMM Pa3sBHUTHS CYLICCTBEHHOE 3HAYCHHE
HMEeT TECHOE OPraHMU3alMOHHOE U (PUHAHCOBOE B3aMMO/ICHCTBIE OPTaHOB TOCY-
JapCTBEHHOW BJIACTH M KPEIMTHBIX OpraHuM3auuii. Pacimpenne Bo3MokHOCTEH
Pa3BUTHS PETHOHA OIPENIEIeTCS BO MHOTOM Y€TKO BBICTPOCHHOH PerHOHAIBHOM
BJIACTBIO CHCTEMOW CTHMYJIMPOBAHUS W MOJJEpIKaHUS OM3HEC-HHTepeca Kpenu-
TOPOB.

While implementing regional development programs close organizational and fi-
nancial cooperation of government authorities and credit institutions has great
importance. The expansion of the opportunities in regional development mainly
depends on the efficient system of motivation and support of business interest of
creditors, established by local authorities.

Knioueguie cnosa: pernoHaIbHBIE IPOTPaMMBbI PA3BUTHS, PETMOHANIBHAS BIIACTh, Kpe-
JIUTHBIE OpraHU3alid, CHCTEMa IMPUBICYEHUS KPEIUTOPOB, PUCKH pEaU3aLUU
Iporpamm.

3anHTEepEeCOBAaHHOCTh PETHOHATILHON BIIACTH B Pa3BUTHH TEPPUTOPHUH BBICTY-
MaeT KaTalu3aTOpoM pealii3alid MporpaMM pa3BuTHS cyObekTa. PermoHanmbHas
BJIACTh JIOJDKHA WHUIIMHPOBATh, CO3/1aBaTh YCIIOBUS M KOOPIUHUPOBATH JEHCTBUS
YYaCTHUKOB — KOMMEPYECKHX CTPYKTYp. [Ipn 3TOM rocynapcTBeHHas BIACTh MpPH-
HUMaeT U (PMHAHCOBOE yYacCTHE B MOJCPKKE MPOTrPaMM, HPEAOCTaBIISS OHOKET-
HBIC CPEJICTBA THUOO0 BhIJABas TapaHTHH.

B cBfA3M CO 3HAYUTENHHBIM COKpAICHHEM TOCYAapCTBEHHBIX HHBECTHIINH,
c1abolt pa3BUTOCTHI0O MHCTUTYTOB, PACIOJATalONINX ~IITMHHBIMA W JEeHbraMu (WH-
BECTHUIIMOHHBIC, TIEHCHOHHBIC (DOH/BI, CTPAXOBbIE KOMIIAHWHW), OCHOBHAs pOJIb B
WHBECTUPOBAHUU B PEANTbHBIN CEKTOP YKOHOMHUKHU MPHUHAIICIKUT OAHKOBCKON CHC-
teme [1].

YcnemHocTs MMPUBJICUCHHA U UCIIOJB30BAHUA KPEAUTHBIX HCTOYHUKOB B pcCa-
JU3AIMH TPOrPaMM Pa3BHUTHUS CBSA3aHA CO CJICAYIOIUMH dTallaMH:
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1. ®opmupoBanre HHHOPMALMOHHOTO MOJS PeaTH3aluH IPOrpaMM CyObeKTa,
BKJIIOYasi 4eTKoe (hopMyIMpOBaHUE MPHUOPUTETOB, Liesel, 3aJad, UCTOUYHUKOB (B
TOM YHCJI€ KPEAUTHBIX), 3TAIIOB U PE3YJIbTATOB pean3allii IPOrpamMm, T0BeIeHNE
MIPOrpaMMBbl IO CBEJIEHHUS BCEX MOTEHLUUAIBbHBIX YYaCTHUKOB — KOMMEPUECKHX
cTpykryp. Ha stane ¢popmupoBanus mporpamMm 1eiaecoo0pa3HO NpUBJICUEHUE IS
KOHCYJIbTalld MOTCHIHMAIBHBIX YYACTHUKOB — KOMMEPUECKHX CTPYKTYp B LENAX
OIpe/ieNIeHNs] UX 3aUHTEPECOBAHHOCTH B IpOTrpamMMe, BO3MOXKHON JOJIU ydacTHs,
MEXaHU3MOB UCTIOJIb30BAHNS KPEAUTHBIX HICTOYHUKOB.

2. 3amycKk MEXaHU3MOB NPHUBICYEHHS B IPOrpaMMy KPEIUTHBIX HUCTOYHUKOB,
BKJIIOYAs NPeNOCTaBlIeHHE OIO/KETHBIX KPEAUTOB W TapaHTHil, IPOBEAECHNE KOH-
KypCOB I0 0TOOPY YYaCTHUKOB — KpeAuTOpoB. DuHAHCHpPOBaHUE IPOTPaMMBI.

3. OueHka pe3yibTaTOB pealTH3aldy MPOTPaMMBI C TPUBICUYEHUEM KPEIUT-
HBIX CPEJICTB, BKJIIOYas PETYJSPHBIA cOOp MHPOPMALUK O XOJe pealu3aluy Mpo-
rpaMMBbl, KOOPAVHALMOHHBIE BCTPEUYH KPEIUTOPOB MPOrPaMMBI C NPEICTaBUTEN -
MU BJIaCTH, BBIPa0OOTKa COBMECTHBIX PEIICHUH AJs JajdbHEHIIEH peaau3anuy mpo-
TpaMMBI.

Hamnbonee oTBeTCTBEHHBIM SIBJISIETCSl TIEPBBIN 3Tall, OT KAaueCTBEHHOW peau-
3alUM KOTOPOTO 3aBUCUT 3PPEKTUBHOCTH MPOrpaMMel B 1iesioM. OCHOBHas 3a1a4a
rOCyIapCTBEHHOM BJIACTH — 3aMHTEPECOBATh OTEHIIMAIBLHBIX KPEIUTOPOB U HAWTH
TOYKH CONPUKOCHOBEHHUS MHTEPECOB KPEIUTHOM OPraHM3allii U KOHKPETHON Mpo-
rpaMMel. lleneBbie mporpamMmsl SIBISIOTCS. MHCTPYMEHTOM, KOHKPETHU3HPYIOIIUM
TaKTHKY PErMOHAJIbHOW BIACTH B YacTH peanu3aluu OropkeTHOl momutuku. Le-
JIEBBIE TPOTPaMMBbl CO3/IAI0T HEOOXOJUMYIO «B3aMMOCBS3b PE3yJIbTATOB U 3aTpaT
Ha MakKpO-M MUKPOYPOBHSX, (GOPMHPYIOT OoJiee MPEANOYTUTEIbHbBIE YCIOBUS IS
000CHOBAaHHOIO IIJIAHUPOBAHUS OOBEMOB M CTPYKTYpPbl OIOJKETHBIX PACXOHOB»
[2]. Heo6xomnMOCTh ydacTHsl KPEAUTHBIX OPTaHU3aIlNi B MOAIEPIKKE IKOHOMHUKHU
peruona oudeBuaHa. Ho kpenuTHas opraHusaiys B CHIIy CBOETrO craryca o0si3aHa
co0oaaTe, mpexae Bcero, TpeboBanus 3PpPeKTUBHON M yCTOMYMBOM NesATEIBHO-
cti. [loaToMy OTHENIbHBIE acTIEKTHl MOTYT SIBISATHCS MPEMSTCTBHEM IS KPEIUTO-
BaHMs OaHKaMH KOHKPETHBIX IIEJIEBBIX MIPOTPaMM, B TOM YHCJIE, IPUOPUTETHI pa3-
BUTHSA, SKOHOMHUYECKas 3(h(HEeKTUBHOCTD BIOKEHUH, YPOBEHb MPOLCHTHBIX CTaBOK
U WHBIX KOJIMYECTBEHHBIX IapaMETPOB PAa3MEIIEHUS PECYpCOB, YPOBEHb OTpaciie-
BBIX, KPEIUTHBIX U UHBIX PUCKOB.

VYka3zaHHbIE acleKThl HEOOXOAUMO YETKO ONpEAETSTh Ha MEPBOM 3Tare Mpu-
BIICUYCHUS KPEAUTHBIX HCTOYHUKOB, PETYIISIPHO OTCIEKUBATh U IPUBOJUTH B COOT-
BETCTBHUE C MMapameTpamu Mporpammsbl. LleHOBBIe M KONMMYECTBEHHbIE MapaMeTpPhl
MPUBJIEKAEMBIX KPEIUTHBIX UCTOYHHUKOB HeoOXoAauMo 3adukcupoBath B Jloroso-
pax O COTpyIHHYECTBE C KPEAUTHBIMH OPTaHU3ALMAMU JIMOO B PEIICHUSAX MPABHU-
TEIbCTBA CYOBEKTa M JOBECTH [0 CBEJCHMS MOTEHIHAIBHBIX YYaCTHHUKOB IPO-
TpaMMBI.

Bropoit aTan peanuzanuu mporpaMMsl — 3allyCK MEXaHH3MOB IPUBJICUEHUS B
IIPOrpaMMy KpeIUTHBIX HICTOUHMKOB — HauboJiee [UINTENEeH 110 BpEMEHH, 3TO Hello-
CpelIcTBEHHOE (DMHAHCHPOBAHHE NMPOTPAMMEI. YdacThe OOJKeTa BBIpaKaeTrcs B
MPEOCTaBICHUU OIOJKETHBIX KPEAMTOB M OIO/DKETHBIX TapaHTHH, CpelcTBa Ha

66



B PEAJIM3ALIAM PETHOHAJTBHBIX BECTHHK TOTY. 2009. Ne 1 (12)

B3AMMOJIEMCTBUE BU3HECA U BJACTH UK
IPOTPAMM PA3BUTHUS | 8

KOTOpBIE 3aJI0KEHBI B Oro/KeTe. YUacThe KpeIuTHON OpraHu3aluy BeIpaskaeTcs B
IPEIOCTABICHUN KPEIUTOB CYOBEKTaM PhIHKA, OTOOPAHHBIM 110 KPUTEPHUSIM OIHO-
BPEMEHHOT'0 COOTBETCTBHUS TpeOOBaHUAM MPOrpaMMbl U TpeboBaHMsIM Oanka. [1po-
rpamma, Kak IpaBWIO, IMEET KOHKPETHBINH CPOK pealn3alii U 00beMbl (prHaHCH-
poBanus. [losToMy opranmzaTopaM MmporpaMMbel HEOOXOAWMO YETKO 3HATh KOH-
KPETHBIX KPEIUTOPOB U OO0BEMBI BBIAEISIEMBIX KPEIUTHBIX PECYpCOB. DTO BO3-
MOYKHO OIPEIENIUTh IMOCPEACTBOM KOHKYPCHOTO OTOOpa OaHKOB IJisi ydacTusi B
nporpaMme Ju00 CIPOrHO3UPOBAB MOTEHLUUAI KPEAUTHOI'O PHIHKA M HHTEPECH
0aHKOB.

Tperuit 3Tan Hepa3pbIBHO CBA3aH CO BTOPBHIM, TaK KakK OLIEHKY pealu3aluu
porpaMM HEoOXOJMMO NPOBOAUTH PEryJSIPHO JAJsl €€ ONEpaTUBHOM KOOpIHHA-
run. llpeacraBurenn BiIacTH MEPHOANYECKH (€KEMECSIHO, €KEKBapTAIbHO JHOO
€XKETro/IHO) JIOJDKHBI OCYIIECTBISITH COOp MH(POPMALIUK B IOBOJAUTH CBOAHBIC OTUE-
TBI IO BCEX YYACTHUKOB. Kaxk/blil U3 KpEeAUTOPOB MOXKET OLCHUTh COOCTBEHHYIO
JIOJIO B IPOrpaMMe U CIIJIAHUPOBATh MIOKA3aTEJIN CBOETO YUYaCTHs B IpOrpaMMe Ha
OYepeIHON Meprol.

MexaHu3M TpPUBICUYECHUS KPEIUTHBIX HMCTOYHHKOB JUIA PEaH3alil pPeruo-
HQJIBHBIX TIPOrpaMM pa3BUTHS Ha TEPpUTOpHUH XabapOBCKOIO Kpas MOXKET Ciy-
XKUTHh SIPKUM TOJIOKUTENFHBIM TIPUMEPOM KOOTIepalii OIOJDKETHBIX M BHEOIOI-
YKETHBIX UCTOYHHUKOB, B TOM YHCJIE€ KPEAUTHBIX CPECTB.

Ha tepputopun XabapoBCKOro Kpasi pealn3yercsi KOMIUIEKC MPOorpamMM pas-
BUTHSI, UIMCIOLINX CTAaTyC (eaepalbHbIX, KPaeBbIX, MyHUIUNAIbHbIX. [IporpamMMel
SIBIIIIOTCS CPEJICTBOM pEaN3aliK CTPYKTYPHOM MOJIMTHKN OPTaHOB BIACTH Kpasd, a
Tak)ke BO3IECHCTBUSA HA COLMAIbHO-DKOHOMHUYECKUE TIPOLIECCH] B Kpae.

[IpaBuTEnHCTBO Kpasi COTPYIHHYAECT B YACTH PEalTH3alUHM IPOTPaMM C KOM-
MepuecKuMu O6aHkamu Kpas ¢ cepenuHbl 90-x romoB. Ilpu mommepkke KpeauTHBIX
opraHuzanuii, B TOM 4YHCJie HHOTOPOJHHUX OaHKOB, YAaJOCh PEaln30BaTh MHOTHE
IPOrpaMMBbI TI0 BBIBOAY U3 KPU3HUCHBIX CHUTyallUd CHCTEMOOOPa3yIOLINX OTpaciei
Y TIPEANPHUATHNA. AKTYalbHOCTh OOBEINHEHHSI aAMUHACTPATUBHOTO U (prHAHCOBO-
ro pecypca MpaBUTENbCTBA Kpas, U (PUHAHCOBBIX CPEACTB KPEIWUTHBIX OpraHU3a-
[UH MOCTOSHHA.

PaccmatpuBas Tpu BbIIEOOO3HAYEHHBIX 3Tana HNPUBIECUEHUS KPEOUTHBIX HC-
TOYHUKOB JJIS pean3alliil PerHoOHANBHBIX IPOTpaMM Ha mpuMepe XabapoBCKOTO
Kpasi OTMEYaeM, 4To MEePBbIi 3Tan — GopMUpOBaHHE HH(POPMALIMOHHOTO MOJIS pea-
JM3alMU IPOrpaMM CyOBEKTa — peallu3yercsl yCIelmHo. B 3aBucuMoct oT TeKy-
el pRIHOYHOM CHTYyaIliH Ha YPOBHE MPAaBUTENbCTBA Kpasi MPUHUMAIOTCS 1[EIEeBHIE
NPOrpaMMBbl Pa3BUTUS JTHOO BBIIENSIOTCS NPUOPHUTETHBIE HANPABICHUS, 3aKpel-
JICHHBIC B OCHOBHOM CTpPATETMYECKOM JOKyMeHTe XabapoBCKOro Kpas — IOCTa-
HOBJIEHUH TIPaBUTENHCTBA «O0 OCHOBHBIX HANPABICHUAX TEPPUTOPHUATIHHOMN MOIH-
TUKU TpaBUTeNIbcTBa Xabaposckoro kpas go 2010 r.». UHpopmanuoHHble Mate-
pHajbl IO LEJIEBBIM MIPOTpaMMaM JOCTYIIHBI IPEACTaBUTENSIM OU3HEca: peryIsipHO
U31a10TCsl COOPHUKM NMOTEHIMATIbHBIX M PEalM3yeMbIX MHBECTULHMOHHBIX IPOEK-
TOB, c(hOPMHUPOBAaHBI U TOCTOSTHHO OOHOBJISIOTCS CalThl B ceTn VHTepHET Kaca-
TEJIbHO JEATENBHOCTH MaJoro OM3Heca U JPYruX MPUOPUTETHBIX MpOrpamm, Mpo-
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BOJSTCS BBICTaBKH-SIPMApKH PETHOHAIBHBIX MpeanpusITuii. [IpaBUTENbCTBO TECHO
B3aMMOJCHCTBYET C NMPENCTABUTEIIMU OM3HECA U LIEHTPAIbHOro 0aHKa 110 KOPPEK-
TUPOBKE JAEMCTBYIOIIMX MPOTPaMM U pa3paboTKe HOBBIX.

Bropoii 3Tanm — 3amyck MEXaHM3MOB IPUBJIEUEHHUS B MPOrpaMMy KpEeIUTHBIX
HUCTOYHUKOB — TaKXKe AOCTaTOYHO YCHEUIeH. Vcmosip3ys MeXaHHW3Mbl T'apaHTHil
cyonsekra PD, 6romkeTHOE cCoPUHAHCHPOBAHNE TTPHOPUTETHRIX MMPOSKTOB (HAIIPH-
Mep, JKHUIUIIHOE CTPOUTEIBCTBO, KPEJUTOBAaHUE MAJIOTro OM3Heca), yaaiochk chop-
MHUPOBATh UHTEPEC KPEOUTOPOB K MPOEKTaM U 00ECIeUYUTh NPUBJICUCHUE U Hapa-
LIMBaHUE KPEIUTHBIX MCTOYHMKOB. HeManoBa)KHBIM SIBIIAETCS CIOXKHBIIUMCA Me-
XaHW3M B3aMMOOTHOIIEHUN MEXJy KOMMEPUECKHMHU M BIACTHBIMH CTPYKTypaMHu
(perynsipHble paboyne BCTpeyH, SKOHOMHYECKHE (DOPYMBI, SpMapKH IPOU3BOAUTE-
neit pernoHa). OCHOBaHHAs Ha OCO3HAHUHM B3aWMHOW OTBETCTBEHHOCTH 33 Pa3BH-
THE PETMOHA, CHCTEMa TO3BOJISIET UCIOJB30BaTh KaKk OIO/KETHBIC, TaK M KPEAMT-
HBIE HCTOYHUKHU. DTO 3HAYMMO KaK B MEPHOJBI pOCTa IKOHOMHUKH, TaK U OCOOCHHO
AKTYaJIbHO B KPU3HUCHBIX CUTYalHsX.

Tperuit aTan — OlleHKa Pe3yIbTaTOB PeaTU3aIllii MPOTPaMMBbI C TPUBJICUEHH-
€M KPEeIUTHBIX CPEJCTB — PETYJIAPHO coBeplIeHCcTByeTcs. [IpaBUTENbCTBO pernoHa
Ha HOCTOSIHHOI OCHOBE coOupaeT, 0000IIaeT U aHATM3UPYET MOKa3aTeNn IKOHO-
MUKH, BKITIO9asi KpeTUTHOE (PMHAHCHPOBAaHUE, IEPUOUIECKH MTPOBOAATCS BCTPEUH
BJIACTH ¥ TIPEICTaBUTENICH KPEOUTHBIX OpPraHU3alui A 00CYXKICHUS JOCTHTHY-
TBIX Pe3yJbTATOB COBMECTHOIO YUacTHs B IporpaMmax perioHa.

AnHanu3 OIOKETHBIX M KPEIUTHBIX UCTOYHUKOB (PMHAHCHPOBAHMS IPOTrPaMMm
pasButus cyosekta PO Ha npumepe XabapoBCKOTO Kpasi MOKa3bIBaeT, YTO UCTOY-
HUKH KPEIUTHOrO (PMHAHCHUPOBAHUS MPAKTHUYECKH OTCYTCTBYIOT B LIEJIEBBIX IPO-
rpammax cyobekTa. He mpocnexxuBaercs ¢Bs3b KPEAUTHBIX HCTOYHUKOB (PMHAHCH-
pOBaHHA C KOHKPETHOH mporpammoin cyobekra. IIpu 3ToM m OromKeTHOE U Kpe-
JUTHOE (DMHAHCHUPOBAHWE 3HAYUTEIBHO YBEIHMYUBAETCS, YTO CBUACTEIBCTBYET O
peanu3anuy 1eJeBbIX MPOrpaMM U MpHBICUYECHHE KPEAUTHBIX OpraHu3auuil K ¢u-
HAaHCHPOBAHHUIO 3KOHOMHKH PErHOHAa. POCT KpEAWTHBIX BIOKEHUH MPOMCXOIUT
0oJiee CyIIECTBEHHBIMHU TEMITaMH, YeM O1oKeTHOE (PMHAHCHpPOBaHME. 33 IEPHOJ C
2003 no 2006 rr. OromKeTHOE (PUHAHCHPOBAHUE LIEIEBBIX MPOTPaMM BO3POCIO B
1,4 pa3a, B TO BpeMsi KaKk KpEeIUTHbIE BIOXKEHHUS B SKOHOMHKY PETHMOHA yBEJIHYH-
Juch mouTH B 4 pasa [3]. Takum o6pa3om, moATBEpKAAETCA TE3UC O (PYHKIIMHU TO-
CYJapCTBEHHOW BIIACTH KaK KaTajlH3aTopa Pa3BUTHS SKOHOMHMKH PErHoHa, Mpo-
rpaMM pa3BUTHS, B TOM YHCIIE HE 00A3aTE]bHO LIENEBBIX U O()OPMIICHHBIX JOKY-
MEHTAJIBHO.

B pasnble mepuoasl pazButus XaOapoBCKOTO Kpas MEHSUIUCh NPHOPUTETHI
¢unancupoBanus. llpaBUTenscTBO Kpas, Kak NpaBWIO, ONpEAEssuIo Haubojee
BaYXHBIE OTPACIIM U MPEATIPUATHS ISl TOCYAAPCTBEHHOM MOJAEPKKHU MTOCPEACTBOM
nporpaMmm, mpejyiarasg y4acTHe B HUX 3aWHTEPECOBaHHBIM OaHkaM. B cepenuHe
90-X TOZOB MPOLUIOr0 BeKa aKTyaJbHOW SIBJSUIACH MOAJCPIKKA OOBIBAIOIIMX OT-
pacneii (30510TO-, Jeco-, ppI00m00bIYa). B Hauanme HOBOrO CTOJETHS OOOCTPHIIACH
TpPaHCIIOPTHAS W JHepreTudeckas NMpoOJeMBbl W MPaBUTEIBCTBO COCPEIOTOUMIIO
YCHJIUS HAa COOTBETCTBYIOLIMX OTpacisx. B cepennne TekyIero aecsaTuiaeTHs Hau-
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Oonee HY>KAAIOUIMMUCS B TOCYJapCTBEHHOW MOIAEPIKKE MPHU3HAHBI CEIBCKOE XO-
3AHCTBO, KIWJIMIIHOE M JOPOXXHOE CTPOUTENLCTBO, Manblii 6u3Hec. COOTBETCTBEH-
HO MEHSUIUCHh BEKTOPA MPHUIIOKEHUS YCUIINH PaBUTEIbCTBA, YYACTHUKH — KPEIUT-
HBIE OpPraHr3aluy U YCIOBH (GUHAHCUPOBAHUS MPOTPaAMM.

OpHoii U3 ycnemHsIx B nociuenuue 15 ner npusnana [Iporpamma «Pa3purtus u
HOJJEPKKU MaJloro IpeAllpUHUMATENIBCTBA B XabapoBCKOM Kpaey. [Iporpammer
PasBUTHS MaJloro NPeANPUHUMATENbCTBA MO3BOJMIN YIYYLIUTh 3KOHOMHUYECKHUE
MIOKA3aTeJIN XO3SMCTBYIOIMX CYyOBEKTOB MaJlOro MpealpUHUMATENILCTBA Kpast Kak
IOPUIMUYECKUX JIUL, TaK ¥ MHIUBUAYaJIbHBIX IPEANPUHUMATENEH, YBEIUUUTh UX
JIOJI0 B TPOM3BOJICTBEHHOW, CTPOUTEBHON chepax, CHU3UTh aJIMUHUCTPATHBHEIC
Oapbepbl Ha IMyTH pa3BUTH Majoro O6usHeca. Bxiiag Maiaoro npeanpuHAMATENbCT-
Ba B BaJOBOM BHIMYCKE MPOIYKINH, paboOT M yCIyT BCEX OTpaciedl SKOHOMHKH
kpast Bozpoc ¢ 11 % B 2002 1. mo 13,2 % — B 2005 1., BRI B OFODKET Kpas B
2005 r.— 10,0 % [4].

3a Bpems geiictBus nporpamm B 2001-2005 rr. U3 KpaeBoro OJKeTa BbIJe-
neHo okojyo 100 mitH py0., ocTambHBIE CPEeICTBa B pazmepe Oosee 48 mupa pyo. [4]
MPEOCTABICHbB KOMMEPYECKUMH CTPYKTYpamHt, B TOM dnciie GOHAOM MOAIePKKH
Majoro npennpuHumatenscTBa "Kaynrepnapr buznec ®onp", KpeIUTHBIMH IO-
TPEeOUTEINBCKUMU KOOTIEPATHBAMU 1 KOMMEPUECKUMH OaHKaMHU.

CyOBeKTbl Majoro npeanpuHUMAaTEeNIbCTBa W3HAYATIBHO HAaXOJSATCS B HEBHI-
TOAHOM TIOJIOKEHUU Ha (DUHAHCOBOM DBHIHKE U HCTBITHIBAIOT JUCKPUMHUHAIMIO CO
CTOPOHBI KOMMEPUECKUX OaHKOB IO CPABHEHMIO C JPYTUMH, Oojiee KPYIHBIMH 3a-
emmukamu. IloaToMy B mocienHue rojpl NpoBoAMIachk paboTa ¢ KOMMEPUYECKUMHU
0aHKaMH MO Pa3BUTHIO KpeIUTOBaHHWA Mayoro OusHeca. [IpaBuTensCTBO Kpas op-
TaHN30BaJIO €XKETOAHBINH COOp Y KPEIUTHBIX OpraHu3alui n aHanu3 HHGOPMALIUH O
KPEAUTOBAaHUM Majoro OM3Heca B pa3pe3e oTpaciieil M mporpaMm, perysipHo 00-
CY’KIaJI0 BOIIPOC € MPEACTaBUTEIIMU OaHKOB. B pe3ynbpTaTe akTUBHOM AeATeIbHO-
CTH TIPaBUTEIbCTBA Kpas, YIyUIICHHsS SKOHOMHUYECKOW CUTYyallMd aKTHBU3HUPOBa-
macek aestenbHOCTh COepOanka, [lampkombanka, Pernobanka, Buemroproanka u
JIPYTX KOMMEpPUYECKHX OaHKOB.

He menee ycmemnod mpusHaercsi mporpamma «lIpenoctaBneHus >kutensim
XabapoBCKOro Kpas TOCYAapCTBEHHOM MOIAEPKKU B CTPOUTENBCTBE JKWUJIbS Ha
YCIIOBUSIX UITOTEKH C NMPHUBJICICHUEM OIOKETHBIX CPEACTBY». 3a TP rofia NEHCTBUS
IporpaMMmsbl OroKeTHOE (PHHAHCUPOBAHUE COCTaBHJIO OKoJo 650 MiH pyo., Kpe-
IUTHOEC (PMHAHCHUPOBAHWE — OKOJI0 3 MipA pyo. [5]. MHUIMUpOBaHWe W aKTHBHOE
MPOABIDKEHNE TPABUTEIBCTBOM Kpas JKWJIHIIHOTO CTPOHUTEIHCTBA TPHUBIEKIIO
BHUMAaHHUE KPEIUTHBIX OpraHM3aluil 1 00ecneynsio peanusanuio npoektos. O6o-
I0JJHAsl BBITOJ]a OYEBU/IHA: PETUOHANBHBIC BIACTH PELIAIOT XUJIMIIHYIO IpoOieMy
1 TIpobJeMy 3aKpeIIeHHs HAceJIeHUS Ha TePPUTOPHH, KPEIUTHBIE OpPraHU3alluu
MOJTYYal0T PealbHyI0 BO3MOKHOCTh pa3MEIEHHS PECYPCOB Ha PHIHOYHBIX YCIOBH-
AX TIPYU TaPaHTUH 3aBEPIICHUS CTPOUTEIHCTBA OOBEKTOB.

«/luHamuka pa3BUTHS (PMHAHCOBO-KPEIUTHOTO CEKTOPa IKOHOMUKU PETHOHA
XapaKTepPU3yeTCs TOJI0KUTEIFHOW 00paTHOM CBS3BIO C PEATbHBIM CEKTOPOM» [6],
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Взаимодействие бизнеса и власти в реализации региональных программ развития

Шляховой А. З. – канд. экон. наук президент ОАО «Далькомбанк», тел.: (4212) 38-06-03, e-mail: dcb@dalcombank.ru

При реализации региональных программ развития существенное значение имеет тесное организационное и финансовое взаимодействие органов государственной власти и кредитных организаций. Расширение возможностей развития региона определяется во многом четко выстроенной региональной властью системой стимулирования и поддержания бизнес-интереса кредиторов.

While implementing regional development programs close organizational and financial cooperation of government authorities and credit institutions has great importance. The expansion of the opportunities in regional development mainly depends on the efficient system of motivation and support of business interest of creditors, established by local authorities.

Ключевые слова: региональные программы развития, региональная власть, кредитные организации, система привлечения кредиторов, риски реализации программ.

Заинтересованность региональной власти в развитии территории выступает катализатором реализации программ развития субъекта. Региональная власть должна инициировать, создавать условия и координировать действия участников – коммерческих структур. При этом государственная власть принимает и финансовое участие в поддержке программ, предоставляя бюджетные средства либо выдавая гарантии. 


В связи со значительным сокращением государственных инвестиций, слабой развитостью институтов, располагающих ”длинными” деньгами (инвестиционные, пенсионные фонды, страховые компании), основная роль в инвестировании в реальный сектор экономики принадлежит банковской системе [1]. 

Успешность привлечения и использования кредитных источников в реализации программ развития связана со следующими этапами:


1. Формирование информационного поля реализации программ субъекта, включая четкое формулирование приоритетов, целей, задач, источников (в том числе кредитных), этапов и результатов реализации программ, доведение программы до сведения всех потенциальных участников – коммерческих структур. На этапе формирования программ целесообразно привлечение для консультаций потенциальных участников – коммерческих структур в целях определения их заинтересованности в программе, возможной доли участия, механизмов использования кредитных источников.

2. Запуск механизмов привлечения в программу кредитных источников, включая предоставление бюджетных кредитов и гарантий, проведение конкурсов по отбору участников – кредиторов. Финансирование программы.


3. Оценка результатов реализации программы с привлечением кредитных средств, включая регулярный сбор информации о ходе реализации программы, координационные встречи кредиторов программы с представителями власти, выработка совместных решений для дальнейшей реализации программы.

Наиболее ответственным является первый этап, от качественной реализации которого зависит эффективность программы в целом. Основная задача государственной власти – заинтересовать потенциальных кредиторов и найти точки соприкосновения интересов кредитной организации и конкретной программы. Целевые программы являются инструментом, конкретизирующим тактику региональной власти в  части реализации бюджетной политики. Целевые программы создают необходимую «взаимосвязь результатов и затрат на макро-и микроуровнях, формируют более предпочтительные условия для обоснованного планирования объемов и структуры бюджетных расходов» [2]. Необходимость участия кредитных организаций в поддержке экономики региона очевидна. Но кредитная организация в силу своего статуса обязана соблюдать, прежде всего, требования эффективной и устойчивой деятельности. Поэтому отдельные аспекты могут являться препятствием для кредитования банками  конкретных целевых программ, в том числе, приоритеты развития, экономическая эффективность вложений, уровень процентных ставок и иных количественных параметров размещения ресурсов, уровень отраслевых, кредитных и иных рисков.

Указанные аспекты необходимо четко определять на первом этапе привлечения кредитных источников, регулярно отслеживать и приводить в соответствие с параметрами программы. Ценовые и количественные параметры привлекаемых кредитных источников необходимо зафиксировать в Договорах о сотрудничестве с кредитными организациями либо в решениях правительства субъекта и довести до сведения потенциальных участников программы.


Второй этап реализации программы – запуск механизмов привлечения в программу кредитных источников – наиболее длителен по времени, это непосредственное финансирование программы. Участие бюджета выражается в предоставлении бюджетных кредитов и бюджетных гарантий, средства на которые заложены в бюджете. Участие кредитной организации выражается в предоставлении кредитов субъектам рынка, отобранным по критериям одновременного соответствия требованиям программы и требованиям банка. Программа, как правило, имеет конкретный срок реализации и объемы финансирования. Поэтому организаторам программы необходимо четко знать конкретных кредиторов и объемы выделяемых кредитных ресурсов. Это возможно определить посредством конкурсного отбора банков для участия в программе либо спрогнозировав потенциал кредитного рынка и интересы банков.

Третий этап неразрывно связан со вторым, так как оценку реализации программ необходимо проводить регулярно для ее оперативной координации. Представители власти периодически (ежемесячно, ежеквартально либо ежегодно) должны осуществлять сбор информации и доводить сводные отчеты до всех участников. Каждый из кредиторов может оценить собственную долю в программе и спланировать показатели своего участия в программе  на очередной период. 


Механизм привлечения кредитных источников для реализации региональных программ развития на территории Хабаровского края может служить ярким положительным примером кооперации бюджетных и внебюджетных источников, в том числе кредитных средств. 

На территории Хабаровского края реализуется комплекс программ развития, имеющих статус федеральных, краевых, муниципальных. Программы являются средством реализации структурной политики органов власти края, а также воздействия на социально-экономические процессы в крае.

Правительство края сотрудничает в части реализации программ с коммерческими банками края с середины 90-х годов. При поддержке кредитных организаций, в том числе иногородних банков, удалось реализовать многие программы по выводу из кризисных ситуаций системообразующих отраслей и предприятий. Актуальность объединения административного и финансового ресурса правительства края, и финансовых средств кредитных организаций постоянна. 


Рассматривая три вышеобозначенных этапа привлечения кредитных источников для реализации региональных программ на примере Хабаровского края отмечаем, что первый этап – формирование информационного поля реализации программ субъекта – реализуется успешно. В зависимости от текущей рыночной ситуации на уровне правительства края принимаются целевые программы развития либо выделяются приоритетные направления, закрепленные в основном стратегическом документе Хабаровского края – постановлении правительства «Об основных направлениях территориальной политики правительства Хабаровского края до 2010 г.». Информационные материалы по целевым программам доступны представителям бизнеса: регулярно издаются сборники потенциальных и реализуемых инвестиционных проектов, сформированы и постоянно обновляются сайты в сети Интернет касательно деятельности малого бизнеса и других приоритетных программ, проводятся выставки-ярмарки региональных предприятий. Правительство тесно взаимодействует с представителями бизнеса и центрального банка по корректировке действующих программ и разработке новых. 

Второй этап – запуск механизмов привлечения в программу кредитных источников – также достаточно успешен. Используя механизмы гарантий субъекта РФ, бюджетное софинансирование приоритетных проектов (например, жилищное строительство, кредитование малого бизнеса), удалось сформировать интерес кредиторов к проектам и обеспечить привлечение и наращивание кредитных источников. Немаловажным является сложившийся механизм взаимоотношений между коммерческими и властными структурами (регулярные рабочие встречи, экономические форумы, ярмарки производителей региона). Основанная на осознании взаимной ответственности за развитие региона, система позволяет использовать как бюджетные, так и кредитные источники. Это значимо как в периоды роста экономики, так и особенно актуально в кризисных ситуациях. 

Третий этап – оценка результатов реализации программы с привлечением кредитных средств – регулярно совершенствуется. Правительство региона на постоянной основе собирает, обобщает и анализирует показатели экономики, включая кредитное финансирование, периодически проводятся встречи власти и представителей кредитных организаций для обсуждения достигнутых результатов совместного участия в программах региона. 

Анализ бюджетных и кредитных источников финансирования программ развития субъекта РФ на примере Хабаровского края показывает, что источники кредитного финансирования практически отсутствуют в целевых программах субъекта. Не прослеживается связь кредитных источников финансирования с конкретной программой субъекта. При этом и бюджетное и кредитное финансирование значительно увеличивается, что свидетельствует о реализации целевых программ и привлечение кредитных организаций к финансированию экономики региона. Рост кредитных вложений  происходит более существенными темпами, чем бюджетное финансирование. За период с 2003 по 2006 гг. бюджетное финансирование целевых программ возросло в 1,4 раза, в то время как кредитные вложения в экономику региона увеличились почти в 4 раза [3]. Таким образом, подтверждается тезис о функции государственной власти как катализатора развития экономики региона, программ развития, в том числе не обязательно целевых и оформленных документально. 


В разные периоды развития Хабаровского края менялись приоритеты финансирования. Правительство края, как правило, определяло наиболее важные отрасли и предприятия для государственной поддержки посредством программ, предлагая участие в них заинтересованным банкам. В середине 90‑х годов прошлого века актуальной являлась поддержка добывающих отраслей (золото-, лесо-, рыбодобыча). В начале нового столетия обострилась транспортная и энергетическая проблемы и правительство сосредоточило усилия на соответствующих отраслях. В середине текущего десятилетия наиболее нуждающимися в государственной поддержке признаны сельское хозяйство, жилищное и дорожное строительство, малый бизнес. Соответственно менялись вектора приложения усилий правительства, участники – кредитные организации и условия финансирования программ.

Одной из успешных в последние 15 лет признана Программа «Развития и поддержки малого предпринимательства в Хабаровском крае». Программы развития малого предпринимательства позволили улучшить экономические показатели хозяйствующих субъектов малого предпринимательства края как юридических лиц, так и индивидуальных предпринимателей, увеличить их долю в производственной, строительной сферах, снизить административные барьеры на пути развития малого бизнеса. Вклад малого предпринимательства  в  валовом выпуске продукции, работ и услуг всех отраслей экономики края возрос с 11 % в 2002 г. до 13,2 % – в 2005 г., вклад в бюджет края в 2005 г. – 10,0 % [4].

За время действия программ в 2001–2005 гг. из краевого бюджета выделено около 100 млн руб., остальные средства в размере более 48 млрд руб. [4] предоставлены коммерческими структурами, в том числе Фондом поддержки малого предпринимательства "Каунтерпарт Бизнес Фонд", кредитными потребительскими кооперативами и коммерческими банками. 

Субъекты малого предпринимательства изначально находятся в невыгодном положении на финансовом рынке и испытывают дискриминацию со стороны коммерческих банков по сравнению с другими, более крупными заемщиками. Поэтому в последние годы проводилась работа с коммерческими банками по развитию кредитования малого бизнеса. Правительство края организовало ежегодный сбор у кредитных организаций и анализ информации о кредитовании малого бизнеса в разрезе отраслей и программ, регулярно обсуждало вопрос с представителями банков. В результате активной деятельности правительства края, улучшения экономической ситуации активизировалась деятельность Сбербанка, Далькомбанка, Региобанка, Внешторгбанка и других коммерческих банков. 

Не менее успешной признается программа «Предоставления жителям Хабаровского края государственной поддержки в строительстве жилья на условиях ипотеки с привлечением бюджетных средств». За три года действия программы бюджетное финансирование составило около 650 млн руб., кредитное финансирование – около 3 млрд руб. [5]. Инициирование и активное продвижение правительством края жилищного строительства привлекло внимание кредитных организаций и обеспечило реализацию проектов. Обоюдная выгода очевидна: региональные власти решают жилищную проблему и проблему закрепления населения на территории, кредитные организации получают реальную возможность размещения ресурсов на рыночных условиях при гарантии завершения строительства объектов. 

«Динамика развития финансово-кредитного сектора экономики региона характеризуется положительной обратной связью с реальным сектором» [6], что является свидетельством слаженного взаимодействия региональной власти, бизнеса и кредитных организаций.
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