(DI/IHAHCI)I’ ILEHE)KHOE BECTHHUK TOTY. 2009. Ne 1 (12 1.’
OBPAIEHUE Y KPEJIUT +2009. X 1 (12) |g

YK 351.72 (571.6)
© C. H. Kpasuoes, 2009

CHUCTEMA ITPOTUBOJENCTBUS JIETAJTU3AIIAN (OTMBIBAHUIO)
JA0XO40B, IOJIYYEHHBIX NTPECTYIIHBIM IIYTEM,

N ®PUHAHCUPOBAHUIO TEPPOPU3MA B JAJIBHEBOCTOYHOM
OEJEPAJIBHOM OKPYTE

Kpasyoe C. H. — KaHJ. 2KOH. HayK PyKOBOIUTEIb MEKPETHOHANIBHOTO ynpasieHus Oefe-
palbHOI ciry)ObI (priHaHCOBOro MoHutopunra P® no JlansHeBocrounomy denepanbHOMY
okpyry, e-mail: kfm@mail.redcom.ru

B craree paccmaTpuBaeTcs (YHKIIMOHUPOBAHHE CHCTEMBI MPOTHBOICHCTBUS Jic-
ranu3anun (OTMBIBAHHUIO) MPECTYIHBIX JTOXOIOB U (PMHAHCHPOBAHUIO TEPpOpU3Ma
Ha Teppuropun [JansHeBOoCTOYHOTO (hemepanbHOro okpyra. OCHOBOW CHCTEMBI SB-
nsietcst (pUHAHCOBBI MOHHMTOPHHT, SIBIISIOIIUICS HEMPEPhIBHBIM MPOLECCOM Ha-
OJro/ieHNs, aHaAU3a, OLUEHKHU M IPOrHO3a MPOBOJUMBIX (PMHAHCOBBIX ONEPALHid U
[IOTOKOB C MOCIEAYIOLIEH pealn3aled KOMIUIEKCA MEPOIPUIATHH U JEHCTBUIA,
OCYIIECTBJIAIOMMXCA IO OTHOMICHUIO K (l)I/I3I/IlIeCKI/lM 1 IOpUIUYCCKUM JIUllaM, XO-
3SIMCTBYIOIUM CYOBEKTaM, TOCYJApCTBY WJIM MHPOBOMY COOOIIECTBY B IIEJISX
MPOTUBOJCUCTBHUS JIeTalIN3aluy (OTMBIBAHHIO) MPECTYIHBIX JI0XOJI0OB M (hPHHAHCH-
POBaHUIO TEPPOPU3MA.

The article considers the functioning of the system of resistance to the criminal
revenue legalization (laundering) and terrorism financing in the Far Eastern Fed-
eral District. The system is based on financial monitoring, being continuous proc-
ess of survey, analysis and prediction of financial operations and flows. This moni-
toring results in a package of activities aiming at resistance to the criminal revenue
legalization (laundering) and terrorism financing. These activities are realized with
respect to the natural and legal persons, economic entities, state or world commu-
nity.

Krrouesvie cnoea: mpoTUBOACHCTBHUE JIeTadu3aliid (OTMBIBAHHUIO) JOXOJIOB, IMOJIY-
YEHHBIX MPECTYIMHBIM IyTeM, U (UHAHCUPOBaHUE Teppopu3Ma, (MHAHCOBBIA MO-
HUATOPHHT, GUHAHCOBBIA HAI30D.

1 Hos16pst 2001 . cocrosucst Yka3 [Ipesunenra Poccuu Ne 1263 «O6 ynosiHo-
MOYEHHOM OpraHe IO NPOTHUBOACHCTBHIO Jeraau3alyuu (OTMBIBAHHIO) JAOXOIOB,
MOJYYECHHBIX TPECTYIHBIM MyTeM, U (UHAHCHPOBAHUIO TEPPOPU3MAy, KOTOPHIM
onpenened Komuter Poccuiickoit denepanun no GuHaAHCOBOMY MOHUTOPHHTY, 13
utonst 2001 r. I'ocynapctBenHoit ymoi npunat 3akoH Ne 115 «O npoTtuBoaeinct-
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BUM JIeTaqu3aliyd (OTMBIBAHHUIO) JOXOJOB, MOJYYEHHBIX MPECTYMHBIM MYyTEM, H
(MHAHCUPOBAHUIO TEPPOPHU3Ma» U C 3TOrO IEPHOAA HAavasloch (GOPMUPOBAHHE U
pa3BUTHE CHUCTEMbI MPOTHBOAEHCTBUA JIETaJH3al[l TPECTYIHBIX ITOXOJOB H B
Poccun, u Ha Jlansnem Bocroke. MexpernoHansHoe ynpasieHue PocduHmMoHu-
TopuHTra 1o /lanpHeBocTouHOMY (henepanbHOMY okpyTy (JIDPO) Ob110 06pa3zoBano
B aBrycte 2002 r. ¢ MECTOM pacIoioKeHHsI B T. Xa0apoBCcKe. AHAIOTHYHBIC TTO-
paszmesneHus: ObUIM CO3MaHBI BO BceX (enepalbHBIX OKpyrax. Pacmonoxenue Tep-
PUTOPHATIBHBIX OPTraHOB MIPECTABIEHO Ha pHC. 1.

|
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OpraHu3auunm, y KOTOpPbIX OTCYTCTBYIOT HaA30pHbIe OpraHbl

P I I

OpraHusaumy, cofepxallne
QOpraHusaumny, oKasblBalkoLLne ToTanKusaTopbl U ByKMeKepCKHE KOHTOPbI,
nocpenHU4ecKne yeryru npu a TaK ’Ke OpraHM3yolune U NpoBoaALImne
ocyLlecTENEHNM CAENOK noTepeu, TOTanu3aTopkl (B3aUMHbIe
KyMNnu-npoaaxn Hef BICKUMOro napu) U WHble 0CHOBAaHHbIE HAa pUCKe
UMyLLeCcTBa Wrpbl, B TOM Y1Che B 3MeKTPOHHON
chopme

INnsuHrosble

GlokibRac] KoMnAaHUK

Puc. 1. OprannzanuonHas cTpykrypa PocuaMornTOpHHTA

OCHOBOW MPOTHUBOACUCTBHS TPECTYIMHBIM TOXOJaM SBISETCS (DHMHAHCOBBIIM
MOHHMTOPHHT, KOTOPBIA MBI pacCMaTpUBaeM KakK HEIPEPBIBHBIN NpoIecCe HAOII0Ie-
HUsl, aHaJK3a, OICHKU U MPOTHO3a MPOBOJUMBIX (PMHAHCOBBIX OMEpPAIUil U MOTO-
KOB C MOCJeAYIoNIeN pean3alueil KOMIUIEKca MEpONPUSATUNA 1 ACHUCTBUM, OCyIIie-
CTBJIIOINIUXCA IO OTHOIIICHHUIO K (bI/ISI/I‘-IeCKI/IM U IOPUANYCCKUM JIMlaMm, XO3SHCT-
BYIOIIMM CYOBEKTaM, TOCYJIaPCTBY WJIM MHPOBOMY COOOIIECTBY B IIENIAX HPOTHBO-
JeHCcTBHS Jerainu3anyy (OTMBIBAHHIO) MPECTYITHBIX TOXOM0B U (hUHAHCHPOBAHUIO
TeppopU3Ma.

CucteMa mpOTUBOACHCTBUS JIeTANU3AIUU PECTYMHBIX 10X0A0B B JlambHEBO-
CTOYHOM OKpYT€ IPH YYaCTUH YIIOJTHOMOYEHHOTO OopraHa (hyHKIIHOHUPYET TI0 Cie-
IYIOIIIMM OCHOBHBIM HAIIPaBJICHUSM:

— HaA30p U KOHTPOJIb 3a BBINNOJIHCHUEM IOPUIUYCCKUMU JIULAMU Tpe60BaHI/II71
3aKOHOJIATEIbCTBA;
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— ocyuiecTBlieHHE cOopa U 006paboTku nHpopMauuu 00 onepanusix ¢ JICHEK-
HBIMH CPEJICTBAMH, a TAK)KE UX MTPOBEPKY;

— BEJICHUE ydeTa OpTraHW3alui, OCYHICCTBISIONINX ONEPalliH C JICHEKHBIMU
CpeaCTBaMH, B chepe AeITCIBHOCTH KOTOPBIX OTCYTCTBYIOT HAJ30PHBIC OPTaHbI,

— MOJITOTOBKA ¥ MPOBEIEHUE MEPOTIPUATHIA 110 TPEAYIIPEKACHUIO HAPYIIICHUN
3aKOHOJIaTENIbCTBA;

— HAaIpaBJICHUE B YCTAHOBIICHHOM TOPSJIKE MAaTEPUAIOB B MIPABOOXPAHHUTEb-
HBIE OpTaHEI;

- CONIEHCTBYE W JOBEACHHE IO opranm3aiuil [lepedns opraHmzanuii u Gpusn-
YCCKUX JIUII, B OTHOIICHUHN KOTOPBIX UMCIOTCA CBCIACHUSA 00 ux Y4aCTHUU B 3KCTpEC-
MUCTCKOM JeSITeITbHOCTH;

— o0ecriedeHne KOOPAMHAIINN ACSITETFHOCTH TePPUTOPHAIBHBIX OPTaHOB (de-
ACPaJIbHBIX OpraHOB HUCIIOJTHUTEILHON BIIACTH.

Hcxons u3 3Toro, BO3MOXKHO BBIJCITUTH JIBA BAKHBIX aCIEKTa CYIIECTBYIOIICH
CUCTEMBI MTPOTUBOICHCTBHS MIPECTYITHBIM T0X0AaM Kak B Poccum, Tak u Ha Jlanb-
HeM Bocroke:

— HUCIIOJIHCHUEC OpraHu3alusaMU 3aKOHOJAATECILCTBA O HpOTHBOIIGfICTBHPI Jera-
JU3AIUH TIPECTYITHBIX JIOXOJOB NPU COOTBETCTBYIOIIEM KOHTpPOJIE W HaA30pe 3a
WCTIOJTHEHUEM;

- peanu3aiys yrnoJHOMOYEHHBIM OpraHoM (YHKIHI B 4aCTH B3aUMOJICHCTBUS
C MPaBOOXPAHUTEIHLHBIMU OpPraHAMH U HANPaBJICHUS MATEPUAIIOB B COOTBETCTBUU
CO CT. § BBIIIICHA3BAaHHOTO 3aKOHA.

Cucrema Hanzopa B cdepe MPOTHBOACUCTBHS JIETANU3AIMHA JTOXOIOB Mpea-
CTaBJICHA Ha PUC. 2 U BKJIIOYACT B ceOsl Ha30pHBIC OpPraHbl, Takue kak dexepaiib-
Has ciry>k0a cTpaxoBoro Haja3opa, [IpoOupHas mamara, KOTOpble BXOIAT B MuHH-
crepcTBo (puHAHCOB Poccuu, Takke Llentpanpubiii bank, @enepanpHas ciryxba 1o
(pMHAHCOBBIM pBIHKAaM, POCUMHMOHUTOPUHT, KOTOPBIM B HACTOSIIEE BpeMs IOJ-
yuHsSeTCs HenocpeAcTBeHHO [IpaBurenscTBy Poccun. BakHbIM 3BeHOM B cHCcTEME
MIPOTUBOICHCTBHSI MPECTYTHBIM JOXOAaM MPUHAICKUT OaHKOBCKOM cdepe c 1e-
JIBIO TPEAOTBpalICHUA UCITIOJIB30BaHUA q)HHaHCOBBIX y‘IpC)KI[eHI/Iﬁ JJIA OTMbIBAHUA
JICHET U PACCMOTPEHUS BO3MOXHOCTH HPUHATHUS JOMOJHUTEIBHBIX MPEBEHTUBHBIX
Mep B JIaHHO 00JIacTH. DTO UMEET B CBOEH OCHOBE MPUHIIUI ITPUOPUTETHOTO HC-
TTOJIB30BaHUST OAHKOBCKON CTPYKTYpHI IJIs IIeJiel OOphOBI ¢ OTMBIBAHHEM IIpe-
CTYITHBIX JJOXOJIOB. DTO O0YCJIOBJICHO TEM, YTO UMEHHO OAaHKOBCKAsi CUCTEMa HaW-
0oyiee TOJBEp)KEHA PHICKaM, CBSI3aHHBIM C OTMBIBAHHEM IPECTYIHBIX JIOXOIOB.
Oenepanpabiii 3akoH Ne 115-03 «O mpoTHBOACHCTBUHN JieTaM3aIiiil (OTMBIBA-
HUIO) JIOXOJIOB, MOJYYSHHBIX MPECTYMHBIM MyTeM, 1 (PHHAHCHPOBAHUIO TEPPOPU3-
May BO3JIOKHWII Ha OaHKHU psiJl 00s3aHHOCTEH. 3aKOHOATENb M03a00THIICS H O Me-
pax OTBETCTBEHHOCTH ISl HapymwuTelned denaepansHoro 3akoHa Ne 115-03, ycra-
HOBHUB, YTO HApYUWICHUE OpraHu3aliuiAMU, OCYHICCTBIIAIOMUMU OII€paliuu C ICHCK-
HBIMH CPEJICTBAMH WJIM WHBIM MMYIIECTBOM U JICHCTBYIOIIUMHU Ha OCHOBaHHHU JIH-
IIEH3WH, TpeOOBaHUH, MTPEyCMOTPEHHBIX CT. 6 M 7 3aKOHA, MOYKET MOBIIEYh OT3HIB
JUICH3UH, TIPUYEM JINIa, BUHOBHBIE B HapYIIEHWH 3aKOHA, HECYT aJIMHHHUCTpa-
THBHYIO, TPXKIAHCKYIO U YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTH B COOTBETCTBUH C 3aKOHO-
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natenbctBoM Poccuiickoit @enepanuu. CymiecTByromas CUCTEMa MPOTHUBOICHUCT-
BHS JICTATA3AIINH TIPECTYITHBIX JOXOA0B M (MHAHCHPOBAHUIO TEPPOPHU3MaA TIOCTO-
STHHO HaXOJUTCS B Pa3BUTHUU U COBEPIIICHCTBOBAHUH (puC. 3).

Cuctema Hagsopa B ccpepe NpoTUBOAEUCTBUA
neranusauuMu oxXoaoB

BAHK MUHCBA3M
/ POCCUM POCCUU

¢denepanbHas PenepanbHas denepanbHas depepanbHan
cnyx6a no cnyxba MpobupHasn cnyxba cny:xba

¢mHaHcoBOMY cTpaxoBoro nanara no hMHaHCOBbIM no Haa3opy

MOHUTOPUHIY Hagsopa PbIHKaM B cthepe cBA3N

KpeautHele MpodbeccroHanbHbIe
opraHusaunn YHaCTHUKN pbiHKa

LieHHbIX Gymar
CTpaxoBble I
OpraHusauum, OpraHusaumm,

i — opraHusauuu
HaA30PHbIX
OpraHoB

OpraHus aunn
oCYyLecTBAAIWMN OpraHunsaunm, tbenepanm-iaﬁ
€ onepauuu ¢ ocylwecTENAKWMN E no4vToBCA
Apar. MeTannamMu ynpaeneHue cny#6Gbl

W KaMHAMU WHB € CTULINOHHBIMU
choHpamMK unn
HerocynapeTBeHHbIM
W MeHEUOHHbIMU
boHAaMK

Puc. 2. Cuctema Hag3opa B chepe MPOTHBOACHCTBHS JIETAIN3AIINH ITPECTYITHBIX TOXO0B

PA3BHUTHE OCHOBHLIX
OPI"AHM3AITMOHHO-MHCTUTYI[MOHAJIEHEIE SJIEMEHTOB
CHUCTEMEI IO [POTUBOAENCTBUIO JIEI AJIM3ALIAN ITPECTYITHBIX
JAOXOJIOB M ®HUHAHCHPOBAHHIO TEPPOPH3MA
MeskeeIOB CTBeHHAST KOMECCHST
ObpazoBaHa Npvkasom

MuHdMHa Pocckm
oT 25.10.2005 1. N2 1324

Oprasbl
roCyaapcTBeHHOH
BIIACTH, HaZI30PHbIE
oprasel

CyOBEKTBL

PocduamornTOopHET

TIpapoOXpaHHT ek HbIe
TP EeNCTABIAKIHE Tlonpaznenenne

i M X OpraHbl
HHpopManmIo HHAHCOBOH
pazeenku

MHOCTPAHHBIX
TocyapcTe

Puc. 3. PazBuTe cucTeMsl MPOTUBOAECHCTBUS JIETAIN3aLUH IPECTYMHBIX 10XO00B
1 QUHAHCUPOBAHUIO TEPPOPH3MA
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[lockonbky B AaHHYIO CHCTEMY OPraHHYHO BXOIST U MPaBOOXPAHUTEIbHBIC
OpraHbl, M TOJpa3ieieHns (UHAHCOBBIX Pa3BEIOK HMHOCTPAHHBIX TOCYAapCTB U
CyIBl, TO pPa3BUTHE OCHOBHBIX OPTaHM3ALMOHHBIX 3JE€MEHTOB C TOYKH 3pPEHUS
B3aMMOJAEHCTBUS HAXOIUTCS B ONPEEIEHHOW B3aMMO3aBUCHUMOCTH.

Heobxomumo Taxke oTMeTHTh, uTo Ha JlambHem BocToke ocobeHHOCTh liera-
JU3AIUH MPECTYIHBIX JOXOA0B CBS3aHA CO CHEMU(PUKON IKOHOMHYECKHUX OTpac-
e, Ipexe Bcero, Ao0buel u nepepaboTKON MPUPOTHBIX PECYypCOB, TaKUX, KakK
JIeC, 30JI0TO, MJIATHHA, OMOPECYPCHl H COOTBETCTBEHHO COBEPIICHWEM SKOHOMHYE-
CKHX TIPECTYIUICHHIA B TAHHOM 00J1acTH.

CerosiHsi CIIOKUIIACH M MIPAKTHUKA, H CUCTEMa pabOThl YIOJIHOMOYEHHOTO Op-
rasa ¢ uHaHCOBOW MHQOpMaIMel, HalPaBIsIeMOH OpraHM3alisIMA B COOTBETCT-
BHU C CYIIECTBYIOIINM 3aKOHOATEITECTBOM.

Ha meppumopuu JJDO 6vina npeceuena OesmenbHOCHb OPAHU308AHHOU
NpecmynHou epynnvl, 3aHUMArOWeNicsi CObIMoM HAPKOMUKO8 U Jlecanuzayueli (om-
MbIBAHUEM) HAPKOOOX0008 NymeM Co8epuletus paoa (PUHAHCOBLIX Onepayull ¢ uc-
NONb308AHUEM BO3MONCHOCHEN KPEOUMHBIX YUPedtCOeHUL.

B ®epepanbhyto 6a3y JaHHBIX NOCTYMHIIA HHPOPMAIHS U3 KPSIUTHBIX yupe-
JKIACHUH O COMHHTEIBHBIX OIepanuix (CHATHH HAUYHBIX JIEHEXXHBIX CPEACTB),
coBepmaeMbIx pmudeckumu auiamu. MPY Pocurmonuropunra mo JIPO B x0-
Jie B3aMMOJICHCTBUS C MPAaBOOXPAHUTEIBHBIMA OpraHaMH ObUIO YCTaHOBJICHO, YTO
yKa3aHHbIE JIMIa 3aHUMAIOTCS COBITOM KPYIHBIX MapTHH HAPKOTUKOB Ha TEPPUTO-
puu lansHero Bocroka.

Bb110 BBIIBUHYTO MPEANON0KEHHE O TOM, YTO JOXOJbI OT HapKOOH3HECa BHO-
csTCs (UIypaHTaMM Ha CBOM PacdeTHBIC cueTa. XapaKTep BBISIBICHHBIX OINEpaIfi
(cIemok) B AOCTAaTOYHOI CTENEHM yKa3blBajd Ha BO3MOXKHYIO MX CBS3b C 00CTOS-
TEIbCTBAMH NIPEIUKATHOTO MPECTYIICHN (HE3aKOHHOTO 000pOTa HAPKOTHKOB) U B
9TOH CBsI3W OBLI CJeNaH BBIBOJA O TOM, YTO JCHUCTBHsI (PUTYPAaHTOB COJEpXkKAaT MpH-
3HaKM COCTaBa MpecTyIIeHus, peaycMoTrperHoro cr. 174.1. YK P®. Matepuanst
(mHAHCOBOTO pacciieZloBaHUsI ObUIM HampaBieHb! B mopsake cr. 8§ ®3-115 B mpa-
BOOXpPaHUTENbHBIE OpraHbl /I MPUHATHS MpolieccyanbHoro pemenus. I1o pe3yins-
TaTaM HCHoJb30BaHUs MarepuanoB MPY Pocdunamonuropunra mo PO Obuio
BO30YX/IeHO yroyoBHOE aeno 1o 4. 4 cr. 174.1 YK PO, npecedyena nedarenpbHOCTb
OpPTraHW30BaHHOW MPECTYMTHON TPYMIIBI, 3aHUMAIOIIEHCsl He3aKOHHBIM COBITOM Hap-
KOTHYECKUX CpeAcTB (repouHa). B xozme paccienoBaHusl yrojJoOBHOTO jAena ObLIO
YCTaHOBIJIEHO, YTO B pe3yibTare npectynHoi aearenpHocTH Ol Obum momyueH
JIOXO0JT B pa3mepe Oonee 2 MiTH py0., KOTOpbIE aKKyMyJIHPOBAINCH Ha KAPTOYHBIX
cueTax (UTYypaHTOB, C MOCIEAYIOIUM OOHAIMYMBaHUEM. BBUIO U3BATO CBBIIIE TIS-
TH KHJIOTPAaMMOB T€pOHMHA. Y YaCTHHUKH JIeTalu3aluy J0X0J0B HapKoOu3Heca ape-
CTOBAaHBI.

Ilo unpopmayuu Pocghunmonumopunea 6vi10 8030ycOeHO, paccied08aHO U
HANpaeieHo 8 cyo Y20J08HOe 0el0 8 OMHOWEHUU POd PYKogooumenetl pbloo0odbvl-
BAIOWUX NPEONPUAMUL, 1e2aTU308A8UIUX HE3AKOHHO 000bIMYI0 pblOONPOOYKYUIO
Ha cymmy 60 man py6. Tak ke napopmarus PochuHMOHUTOPUHTA OBLIIA UCTIONE-
30BaHa IMPH paccieJOBaHUM YTOJIOBHOTO Jeia, BO30YKICHHOTO Mo (akTaM Hes3a-
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KOHHOH 00BN BOAHBIX OHOpecypcoB Ha cymmy okoiio 200 miH py6. Kanuranst
PBHIOOJIOBETIKMX CYAOB U PYKOBOAWMTENH MPEATNPUATHA OCYKICHBI 32 HE3aKOHHYIO
JOOBIYY pBIOBI M JIETANIM3ALMI0O HE3aKOHHO IMPOU3BEACHHOW PBIOONPOAYKIMH K
Pa3IUYHBIM CPOKaM JHIIEHUS] cBOOOABL. [IpUroBop BCTYMUI B 3aKOHHYIO CHITY.

Ecnv roBopHTh B 1IEIOM 0 POCCHICKON CHCTEMe MPOTHBOICHCTBHSA JIeralin3a-
IIUH TIPECTYITHBIM J0X0JaM, TO CETOIHS MMEETCSI COOTBETCTBHE MEXyHAPOIHBIM
CTaHAapTaM, PEKAE BCETO YTBEPKACHHBIM MEXTyHAPOAHOW TPYIIION pa3padoTKu
(hmHAHCOBBIX Mep 00pbOBI ¢ oTMBIBaHHEM neHeT — DAT®. DTo moaTBepKIAET HH-
CIEKITNSI MUCCHH, KoTOpas paborana B Poccun, B Tom uncie u B XabapoBcke.

CootBercTBHE cUTyallMd B Poccuu MHpOBBIM CTaHIapTaM MPOTHBOJACHCTBUS
OTMBIBaHUIO ACHET U (PHMHAHCHPOBAHHIO TEPPOPH3Ma MPOU3BOAMIOCH KOMUCCHEH
MeXayHapoIHOH TPYIIIEI 10 pa3paboTke (PHHAHCOBBIX Mep M0 OOphOE ¢ OTMEIBA-
HueM neHer (PATO onenuBaia coBMecTHO EBpa3miickoil rpymmoi mo mpoTHUBO-
JeiicTBHIO Jeranu3anuy npectynssix 1oxonoB (EAIY) u xomurerom Coseta EBpo-
el MoneyWell). Onenka npoBoaunacek B TeueHue 2007 r., oT4eT ObLUT MOATOTOB-
JieH K cepenune utoHs 2008 r.

Orenka npoBoauiack mo Merogoioruu @ATO, koTopas TOCTaTOTHO CIOXKHA,
BKItoYaeT 217 0CHOBHBIX KPUTEPHEB, TI0 KOTOPHIM ¥ OCYIIIECTBIISIACH OIICHKA (a
Takke 34 MOTOHUTENBHBIX 3JIEMEHTA, PeaTU3aIisl KOTOPBIX MOKET CBUICTEIHCT-
BOBaTh 00 PEKTUBHOCTH CHCTEMBI, HO KOTOpBIC B IPUHIIMIIE HE BIUSIOT HA pPeli-
THUHT COOTBETCTBUsI PexoMenaanusam).

PeliTuHru npenycMaTpuUBaiInuCh YEThIPEX YPOBHEH.

CooTBeTCTBYET Pexomenanyst IMOIHOCTRIO BBIIIOJHSIETCA B OTHOIIEHUH BCEX
CYIIECTBEHHBIX KPUTEPUEB
B niennom coot- HNMeroTcs ToabKO HE3HAYUTENbHBIE HEJOCTATKH C MOJHBIM CO-
BETCTBYET OTBETCTBHEM 3HAYUTEIIEHOMY OOJIBIIMHCTBY CYIIECTBCHHBIX KPHUTE-
pueB
YacTuaHO co- CrtpaHa npeAnpuHsIa P 3HAUATSIBHBIX MEP U COOTBETCTBY-
OTBETCTBYET €T HEKOTOPBIM U3 CYIIECTBEHHBIX KPUTEPHEB
He COOTBECTCT- I/IMe}OTCH prHHI)Ie HCOOCTAaTKH, C HCCOOTBCTCTBHUECM 3HAYM-
ByeT TEJILHOMY OOJIBIIMHCTBY CyLIECTBEHHBIX KPUTEPHEB

Taxxe MOXKeT ObITh TPOCTaBIEH KPUTEPHUIl HETPUMEHUMO

He npumennmo TpeOoBaHMe WK 9acTh TPeOOBAHUS HE IPUMEHUMO H3-32
CTPYKTYPHBIX, IPABOBBIX WJIN MHCTUTYLIMOHAIBHBIX XapaKTEPH-
CTHK CTPaHbl, HAPUMEp, KOHKPETHBIH THIT (PHAHCOBBIX YUPEK-
JIEHUH HE CYILECTBYET B 3TOM CTpaHe

MeTononorust o4eHb TIIATEIBHO PAacCMaTPUBAET BCE DIIEMEHTHI CHCTEMBI, U
KpOMe TOT0, Ba)KHOE BHUMaHKe B Hell yaensercs 3G pekTuBHOCTH.

CrnenyeT OTMETUTh, UTO UMEIOTCS HECKOJBKO PEKOMEHJAINM, KOTOpPhIE CUU-
TalOTCS KIIOYEBBIMH, IO KOTOPBIM BCE CTpPaHbl CTaparOTCA IOJNYYHUTh XOPOLIUE
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JETAJM3ALIAY (OTMBIBAHHIO) TOXO/IOB, BECTHHK TOTY. 2009. Ne 1 (12)
MOJIYYEHHBIX MPECTYIHBIM IIYTEM,

M ®UHAHCHPOBAHUIO TEPPOPU3MA

B JAJTbBHEBOCTOYHOM ®E/IEPAJIBHOM OKPYTE

CHUCTEMA ITPOTUBOJAEVCTBUSA | éf

peTHHrH. JTO pekoMeHAanuu | (KpUMHHANIHM3aLUsl OTMBIBAHUS CHET), 5 (MaeH-
THdUKaAIUA 1 poBepka KiueHToB), 10 (XpaHeHHWe MaHHBIX W IOCTYI K HUM), 13
(cucrema MHGOPMHPOBAHUS O TIOJAO3PUTENBHBIX ONEPAIHX ), H CIICIHaIbHEIC pe-
KOMeHIauuu 2 (KpuMuHanu3anus (GUHAHCHUPOBaHUS Teppopu3Ma) u 4 (cucrema
WHGOPMUPOBAHUS 00 OIeparusx, MoJ03peBaeMbIX B CBSI3U C ()MHAHCHPOBAHUEM
Teppopusma). [IpnumHa 3aKmrodaeTcst B TOM, YTO 3TH PeKOMEeHIaIiu OMpenesiioT
MOPSIOK JanbHelIeld paboThl CO CTPaHOW B OTHOLICHUH HCHPABICHUS BBISABIICH-
HBIX HEJJOCTATKOB M YTBEPXACHHBIX B OTUETE PEKOMEHAALMUN IO COBEPLIECHCTBO-
Baanio cuctemsl [10JI/DT — B cydae pedTHHTAa «HE COOTBETCTBYET» WM «dac-
TUYHO COOTBETCTBYET» MO JAaHHBIM PEKOMEHIAIMSIM CTpaHa o0sf3aHa T'OTOBHUTH
OTYETHI O MPUHATHIX Mepax 10 YCTPaHEHUIO HEJOCTaTKOB Juid [IneHapHbIX ceccuit
DOATO.

bruta nmpoBenena Gonblias neJeHanpaBieHHas pabota u B MockBe, B ILieH-
TpaJbHBIX ammapaTax, i B XabapoBcke, KOTopasi BKIIIo4ana: 0TOOp HOPMAaTUBHON
0a3bl, MOATOTOBKY BONPOCHHKA, CTATUCTHKHU, OPTaHMU3ALWH, MPEACTaBUTENeH op-
TaHOB BJIACTH, B TOM YHCJIE U IPABOOXPAHUTEIbHBIX OPraHOB, KOHEYHO, OpraHu-
3allMI0 CEMUHAPOB.

OrnpeneneH cocTaB BEIOMCTB, C KOTOPBIMU MUCCHUS SKCIEPTOB Mperoiaraina
MpoBeZieHne BCTped. Bce aTm BemoMcTBa ydacTBoBajm B pabore MexBemoMmcT-
BeHHOU komuccuu 1o [TOJI/DT. [IpuueM, MUCCHIO HHTEPECOBAIM HE TOJLKO IIpa-
BOBBIE MOMEHTHI (HaJIMUUe W TUCTIO3UIIMU KOHKPETHBIX 3aKOHOAATENBHBIX M HOP-
MaTHBHBIX aKTOB, BKJIOYas BEJIOMCTBEHHEIE), HO NMPAKTHYECKUE ACTICKTHI peald-
3allMi — OpTaHU3ALMOHHbIE, pecypcHble (JII0JCKHE, (PUHAHCOBBIE, TEXHUYECKUE
BO3MOKHOCTH), CTATUCTHKA.

[Tomumo Gecen ¢ MpenCTaBUTENSIMHU TOCYJAPCTBEHHBIX OPTraHOB, MUCCHS I10-
ceTwa MNPEACTAaBUTENECH YaCTHOTO CEKTOpa M acCOLMALMM CEKTOPOB, KOTOPHIE
00s13aHbI HAIIPaBJIATH COOOIIEHUS B POCUHMOHUTOPHHT.

Koopnunupyrommm 3BeHOM B MOATOTOBKE sIBIsUICS PocnHMOHUTOPUHT Kak
KoopauHUpyromuid oprad B cdepe [1O/DT mo 3akoHOAATENHCTBY — U B IUIAHE
KOHTAaKTHOTO ITYHKTa Ui CBA3M ¢ cekperapuaroM OAT®, u B rutaHe KOOpAUHALIUU
BCEH NMpOrpaMMbl MOATOTOBKH U NPOBEIEHUS MUCCHH, BKIIOYas MOJITOTOBKY JAO-
KYMEHTOB.

B xauectBe HepgoctatkoB PATD mo uroram MHCIEKIWHA yKa3blBaeT Ha TPHU
OCHOBHBIX IYHKTa: PETYJIHPOBaHHE ICATEIbHOCTH 3apyOeKHBIX (DUIHMANOB, KOH-
TPOJIb 32 aTbTEPHATHBHON CHCTEMOM 0aHKOBCKUX MEPEBOIOB, a TAK)KE KOHTPOIH 32
MepeMelIeHreM HaJNYHBIX JIeHer depe3 rpaHuiy. [loatomy HeobOxommmo mepe-
CMOTpETh 3aKOHBI M TPAKTHKY, Kacamliecs Haa30pa B cdepe MpoTHBOACHUCTBUS
OTMBIBaHUIO J0X0A0B. 13 49 tpeboBanmii, npenbssusiembix DATD k cTpaHam -
yJaCTHHKAM OpTaHW3aIlui, B Poccnm HaOromaeTcs MoJIHOE COOTBETCTBHE 1o 10
MyHKTaM, 3HaYUTEeJIbHOE COOTBETCTBHE — MO 13 MyHKTaM, 4aCTUYHOE COOTBETCTBUE
— 10 21 myHKTy, a ABa MyHKTa IpU3HaHbI HE MIPUMEHUMBIMU K PO.

ITo pesynpratam uccnepoanust PATO Poccrsa HaXOOUTCS HA OIHOM YPOBHE
¢ Uranmmeit u Kananoii B cepe mMpoTHBOACHCTBHSI OTMBIBAHHUIO JOXOJOB M (DHMHAH-
CHUPOBaHUIO TEppOpHU3Ma.
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g | BECTHHE TOTY. 2009. e [ (12) Kpasuos C. H.

Poccuiickas ®@exnepanus seusiercs wieHoM GATO ¢ 2003 r. Becero B opranu-
3aITMI0 BXOIAT 34 TOCyaapCTBa.

HemanioBa)kKHBIM acleKTOM B JaHHOH cdepe SBISETCS MEKIYHAPOIHOE CO-
TpynHu4yecTBO. B HacTosmee Bpems B Poccuu peanusyerca npoekTt EBpormelickoro
Co103a 10 POTHUBOJEHCTBHIO JIETATM3AINN «OTMBIBAHUIO» TPECTYIHBIX JOXOJO0B
u purancupoBanuio teppopusma B PO (MOJIM-PY 2). Ha npencraBieHuU aH-
HOTO MPOEKTa OBLIO 3asBIICHO, 4TO «Jleranu3amms mpecTymHbIX TOXOJOB B IENIAX
(hvHAHCHPOBAHHS TEPPOPUCTOB MPOUCXOTUT Kak B Poccum, Tak u B EBpome. He-
CMOTpPSI Ha HEKOTOpbIE Pa3iN4ds B CIHCKAaX TEPPOPHCTUYECKUX OpPTaHHU3AIHMHA B
EBpone u B Poccun, EBponeiickuii Coro3 npuBeTcTBYET npoaBuxenne PO mno mytu
MIPUHSATUS MESKIYHAPOIHBIX KOHBEHIUH B c(hepe MPOTHBOICHCTBUS JICTalu3allui
MIPECTYIHBIX JTOXOJIOB, «POCCHICKOE 3aKOHOAATEIBCTBO B IIEJIOM COOTBETCTBYET
MEXIyHapOIHBIM KPUTEPHUSAM B JaHHOU cdepe U crucTeMa MPOTHBOACHCTBUS dTOMY
31y B Poccuu moHOCTBIO (PYHKIIMOHANIbHA, OJJHAKO, HEOOXOMMO, YTOOBI MHTCH-
CHUBHOCTBH OOPBOBI HE OciabeBanay.

C aroit ienpio EBpocoto3 peanmsyeT B Poccuu mpoekt MOJIU-PY 2, nensio
KOTOPOTO SIBJISICTCSI OKa3aHHE COACHUCTBUS POCHUHMOHUTOPHUHTY U JPYyTUM POC-
CUICKUM OpraHH3alysiM — IPaBOOXPaHUTENFHBIM U CyAeOHBIM OpraHam, (puHaH-
COBBIM YUPEKICHHUSM B JIeJIe TPOTHUBOICHCTBHIS OTMBIBAHUS IPECTYITHBIX JOXOIO0B
U (UHAHCUPOBAHUS TEPPOPHU3Ma IyTEM BHEIPCHHUS SBPOICHCKUX U MEXKIyHAPOI-
HBIX CTaHJapTOB, OOMEHA ONBITOM M YKPEIUICHUS KaJApPOBOro MoTeHnuana. [I[poekt
¢ Orokerom 3,15 miH eBpo npoanutcst 1o 2010 r. IIpearnonoxurenbHo, K STOMY
BPEMEHHU BEJIOMCTBA MOTYT Pa3BUBATHCA CAMOCTOSTENBHO, & CHCTEMa O0ydYeHUs
repcoHasia OyJieT JAOCTaTo4HO oTpaboTaHa, YTOOBI YCIENIHO COBEPIICHCTBOBATH
KaJIpOBBIN ITOTEHIINAT U3HYTPH.

B Hacrosee BpeMs 1 B MUPOBOI 5KOHOMHUKE, H B POCCHHUCKOI HaOIr0Aar0TCs
KpU3UCHBIC SBJICHUS, W OJJHA W HEMAJOBAXKHBIX 3a7a4 — CyIIECTBYIOIIAs CHCTEMa
MPOTUBOICHCTBUS JeTaTu3aluy — T0JKHA HAUTH CBOE MECTO B UX MPEOIOJICHUH.

Takum oOpa3om, cCUCTeMa TPOTUBOACHCTBUS JIETATU3AINH PECTYTHBIX T0XO-
JIOB U (puHAHCUPOBaHUIO Teppopu3Ma kak B Poccuu, tak u Ha JlanmbHem Bocroke
chopMupoBaHa 1 TpeOyeT AaTbHEHIIET0 Pa3BUTHS 1 COBEPIICHCTBOBAHUS.
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Система противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем,


и финансированию терроризма в Дальневосточном федеральном округе


Кравцов С. Н. – канд. экон. наук руководитель межрегионального управления Федеральной службы финансового мониторинга РФ по Дальневосточному федеральному округу, e-mail: kfm@mail.redcom.ru

В статье рассматривается функционирование системы противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию терроризма на территории Дальневосточного федерального округа. Основой системы является финансовый мониторинг, являющийся непрерывным процессом наблюдения, анализа, оценки и прогноза проводимых финансовых операций и потоков с последующей реализацией комплекса мероприятий и действий, осуществляющихся по отношению к физическим и юридическим лицам, хозяйствующим субъектам, государству или мировому сообществу в целях противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию терроризма.

The article considers the functioning of the system of resistance to the criminal revenue legalization (laundering) and terrorism financing in the Far Eastern Federal District. The system is based on financial monitoring, being continuous process of survey, analysis and prediction of financial operations and flows. This monitoring results in a package of activities aiming at resistance to the criminal revenue legalization (laundering) and terrorism financing. These activities are realized with respect to the natural and legal persons, economic entities, state or world community.

Ключевые слова: противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансирование терроризма, финансовый мониторинг, финансовый надзор.

1 ноября 2001 г. состоялся Указ Президента России № 1263 «Об уполномоченном органе по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма», которым определен Комитет Российской Федерации по финансовому мониторингу, 13 июля 2001 г. Государственной Думой принят закон № 115 «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» и с этого периода началось формирование и развитие системы противодействия легализации преступных доходов и в России, и на Дальнем Востоке. Межрегиональное управление Росфинмониторинга по Дальневосточному федеральному округу (ДФО) было образовано в августе 2002 г. с местом расположения в г. Хабаровске. Аналогичные подразделения были созданы во всех федеральных округах. Расположение территориальных органов представлено на рис. 1.
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Рис. 1. Организационная структура Росфинмониторинга

Основой противодействия преступным доходам является финансовый мониторинг, который мы рассматриваем как непрерывный процесс наблюдения, анализа, оценки и прогноза проводимых финансовых операций и потоков с последующей реализацией комплекса мероприятий и действий, осуществляющихся по отношению к физическим и юридическим лицам, хозяйствующим субъектам, государству или мировому сообществу в целях противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию терроризма.


Система противодействия легализации преступных доходов в Дальневосточном округе при участии уполномоченного органа функционирует по следующим основным направлениям:


– надзор и контроль за выполнением юридическими лицами требований законодательства;


– осуществление сбора и обработки информации об операциях с денежными средствами, а также их проверку;


– ведение учета организаций, осуществляющих операции с денежными средствами, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы;


– подготовка и проведение мероприятий по предупреждению нарушений законодательства;


– направление в установленном порядке материалов в правоохранительные органы;


- содействие и доведение до организаций Перечня организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их участии в экстремистской деятельности;


– обеспечение координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти.

Исходя из этого, возможно выделить два важных аспекта существующей системы противодействия преступным доходам как в России, так и на Дальнем Востоке:


– исполнение организациями законодательства о противодействии легализации преступных доходов при соответствующем контроле и надзоре за исполнением;


- реализация уполномоченным органом функций в части взаимодействия с правоохранительными органами и направления материалов в соответствии со ст. 8 вышеназванного закона.


Система надзора в сфере противодействия легализации доходов представлена на рис. 2 и включает в себя надзорные органы, такие как Федеральная служба страхового надзора, Пробирная палата, которые входят в Министерство финансов России, также Центральный Банк, Федеральная служба по финансовым рынкам, Росфинмониторинг, который  в настоящее время  подчиняется непосредственно Правительству России. Важным звеном в системе противодействия преступным доходам принадлежит банковской сфере с целью предотвращения использования финансовых учреждений для отмывания денег и рассмотрения возможности принятия дополнительных превентивных мер в данной области. Это имеет в своей основе принцип приоритетного использования банковской структуры для целей борьбы с отмыванием преступных доходов. Это обусловлено тем, что именно банковская система наиболее подвержена рискам, связанным с отмыванием преступных доходов. Федеральный закон № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» возложил на банки ряд обязанностей. Законодатель позаботился и о мерах ответственности для нарушителей федерального закона № 115-ФЗ, установив, что нарушение организациями, осуществляющими операции с денежными средствами или иным имуществом и действующими на основании лицензии, требований, предусмотренных ст. 6 и 7 закона, может повлечь отзыв лицензии, причем лица, виновные в нарушении закона, несут административную, гражданскую и уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Существующая система противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма постоянно находится в развитии и совершенствовании (рис. 3).



Рис. 2. Система надзора в сфере противодействия легализации преступных доходов



Рис. 3. Развитие системы противодействия легализации преступных доходов

и финансированию терроризма

Поскольку в данную систему органично входят и правоохранительные органы, и подразделения финансовых разведок иностранных государств и суды, то развитие основных организационных элементов с точки зрения взаимодействия находится в определенной  взаимозависимости.

Необходимо также отметить, что на Дальнем Востоке особенность легализации преступных доходов связана со спецификой экономических отраслей, прежде всего, добычей и переработкой природных ресурсов, таких, как лес, золото, платина, биоресурсы и соответственно совершением экономических преступлений в данной области. 


Сегодня сложилась и практика, и система работы уполномоченного органа с финансовой информацией, направляемой организациями в соответствии с существующим законодательством.


На территории ДФО была пресечена деятельность организованной преступной группы, занимающейся сбытом наркотиков и легализацией (отмыванием) наркодоходов путем совершения ряда финансовых операций с использованием возможностей кредитных учреждений.


В Федеральную базу данных поступила информация из кредитных учреждений о сомнительных операциях (снятии наличных денежных средств), совершаемых физическими лицами. МРУ Росфинмониторинга по ДФО в ходе взаимодействия с правоохранительными органами было установлено, что указанные лица занимаются сбытом крупных партий наркотиков на территории Дальнего Востока.


Было выдвинуто предположение о том, что доходы от наркобизнеса вносятся фигурантами на свои расчетные счета. Характер выявленных операций (сделок) в достаточной степени указывал на возможную их связь с обстоятельствами предикатного преступления (незаконного оборота наркотиков) и в этой связи был сделан вывод о том, что действия фигурантов содержат признаки состава преступления, предусмотренного ст. 174.1. УК РФ. Материалы финансового расследования были направлены в порядке ст. 8 ФЗ-115 в правоохранительные органы для принятия процессуального решения. По результатам использования материалов МРУ Росфинмониторинга по ДФО было возбуждено уголовное дело по ч. 4 ст. 174.1 УК РФ, пресечена деятельность организованной преступной группы, занимающейся незаконным сбытом наркотических средств (героина). В ходе расследования уголовного дела было установлено, что в результате преступной деятельности ОПГ был получен доход в размере более 2 млн руб., которые аккумулировались на карточных счетах фигурантов, с последующим обналичиванием. Было изъято свыше пяти килограммов героина. Участники легализации доходов наркобизнеса арестованы.


По информации Росфинмониторинга было возбуждено, расследовано и направлено в суд уголовное дело в отношении ряда руководителей рыбодобывающих предприятий, легализовавших незаконно добытую рыбопродукцию на сумму 60 млн руб. Так же информация Росфинмониторинга была использована при расследовании уголовного дела, возбужденного по фактам незаконной добычи водных биоресурсов на сумму около 200 млн руб. Капитаны рыболовецких судов и руководители предприятий осуждены за незаконную добычу рыбы и легализацию незаконно произведенной рыбопродукции к различным срокам лишения свободы. Приговор вступил в законную силу.


Если говорить в целом о российской системе противодействия легализации преступным доходам, то сегодня имеется соответствие международным стандартам, прежде всего утвержденным международной группой разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег – ФАТФ. Это подтверждает инспекция миссии, которая работала в России, в том числе и в Хабаровске.


Соответствие ситуации в России мировым стандартам противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма производилось комиссией Международной группы по разработке финансовых мер по борьбе с отмыванием денег (ФАТФ оценивала совместно Евразийской группой по противодействию легализации преступных доходов (ЕАГ) и комитетом Совета Европы MoneyWell). Оценка проводилась в течение 2007 г., отчет был подготовлен к середине июня 2008 г.


Оценка проводилась по методологии ФАТФ, которая достаточно сложна, включает 217 основных критериев, по которым и осуществлялась оценка (а также 34 дополнительных элемента, реализация которых может свидетельствовать об эффективности системы, но которые в принципе не влияют на рейтинг соответствия Рекомендациям).

Рейтинги предусматривались четырех уровней.

		Соответствует

		Рекомендация полностью выполняется в отношении всех существенных критериев



		В целом соответствует

		Имеются только незначительные недостатки с полным соответствием значительному большинству существенных критериев



		Частично соответствует

		Страна предприняла ряд значительных мер и соответствует некоторым из существенных критериев



		Не соответствует

		Имеются крупные недостатки, с несоответствием значительному большинству существенных критериев





Также может быть проставлен критерий неприменимо 


		Не применимо



		Требование или часть требования не применимо из-за структурных, правовых или институциональных характеристик страны, например, конкретный тип финансовых учреждений не существует в этой стране





Методология очень тщательно рассматривает все элементы системы, и кроме того, важное внимание в ней уделяется эффективности.

Следует отметить, что имеются несколько рекомендаций, которые считаются ключевыми, по которым все страны стараются получить хорошие рейтинги. Это рекомендации 1 (криминализация отмывания денег), 5 (идентификация и проверка клиентов), 10 (хранение данных и доступ к ним), 13 (система информирования о подозрительных операциях), и специальные рекомендации 2 (криминализация финансирования терроризма) и 4 (система информирования об операциях, подозреваемых в связи с финансированием терроризма). Причина заключается в том, что эти Рекомендации определяют порядок дальнейшей работы со страной в отношении исправления выявленных недостатков и утвержденных в отчете рекомендаций по совершенствованию системы ПОД/ФТ – в случае рейтинга «не соответствует» или «частично соответствует» по данным рекомендациям страна обязана готовить отчеты о принятых мерах по устранению недостатков для Пленарных сессий ФАТФ. 

Была проведена большая целенаправленная работа и в Москве, в центральных аппаратах, и в Хабаровске, которая включала: отбор нормативной базы, подготовку вопросника, статистики, организаций, представителей органов власти, в том числе и правоохранительных органов, конечно, организацию семинаров.


Определен состав ведомств, с которыми миссия экспертов предполагала проведение встреч. Все эти ведомства участвовали  в работе Межведомственной комиссии по ПОД/ФТ. Причем, миссию  интересовали не только правовые моменты (наличие и диспозиции конкретных законодательных и нормативных актов, включая ведомственные), но практические аспекты реализации – организационные, ресурсные (людские, финансовые, технические возможности), статистика.

Помимо бесед с представителями государственных органов, миссия посетила представителей частного сектора и ассоциаций секторов, которые обязаны направлять сообщения в Росфинмониторинг.

Координирующим звеном в подготовке являлся Росфинмониторинг как координирующий орган в сфере ПОД/ФТ по законодательству – и в плане контактного пункта для связи с секретариатом ФАТФ, и в плане координации всей программы подготовки и проведения миссии, включая подготовку документов.

В качестве недостатков ФАТФ по итогам инспекции указывает на три основных пункта: регулирование деятельности зарубежных филиалов, контроль за альтернативной системой банковских переводов, а также контроль за перемещением наличных денег через границу. Поэтому необходимо пересмотреть законы и практику, касающиеся надзора в сфере противодействия отмыванию доходов. Из 49 требований, предъявляемых ФАТФ к странам - участникам организации, в России наблюдается полное соответствие по 10 пунктам, значительное соответствие – по 13 пунктам, частичное соответствие – по 21 пункту, а два пункта признаны не применимыми к РФ. 


По результатам исследования ФАТФ Россия находится на одном уровне с Италией и Канадой в сфере противодействия отмыванию доходов и финансированию терроризма.

Российская Федерация является членом ФАТФ с 2003 г. Всего в организацию входят 34 государства.

Немаловажным аспектом в данной сфере является международное сотрудничество. В настоящее время в России реализуется  проект Европейского Союза по противодействию легализации «отмыванию» преступных доходов и финансированию терроризма в РФ (МОЛИ-РУ 2).  На представлении данного проекта было заявлено, что «Легализация преступных доходов в целях финансирования террористов происходит как в России, так и в Европе. Несмотря на некоторые различия в списках террористических организаций в Европе и в России, Европейский Союз приветствует продвижение РФ по пути принятия международных конвенций в сфере противодействия легализации преступных доходов, «российское законодательство в целом соответствует международным критериям в данной сфере и система противодействия этому злу в России полностью функциональна, однако, необходимо, чтобы интенсивность борьбы не ослабевала».


С этой целью Евросоюз реализует в России проект МОЛИ-РУ 2, целью которого является оказание содействия Росфинмониторингу и другим российским организациям — правоохранительным и судебным органам, финансовым учреждениям в деле противодействия отмывания преступных доходов и финансирования терроризма путем внедрения европейских и международных стандартов, обмена опытом и укрепления кадрового потенциала. Проект с бюджетом 3,15 млн евро продлится до 2010 г. Предположительно, к этому времени ведомства могут развиваться самостоятельно, а система обучения персонала будет достаточно отработана, чтобы успешно совершенствовать кадровый потенциал изнутри.


В настоящее время и в мировой экономике, и в российской наблюдаются кризисные явления, и одна и немаловажных задач – существующая система противодействия легализации – должна найти свое место в их преодолении.


Таким образом, система противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма как в России, так и на Дальнем Востоке сформирована и требует дальнейшего развития и совершенствования.
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