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POJIb HAYYHOI'O COOBIIECTBA B OCYIIECTBJIEHUA
PE®OPMBI TYBJIUYHOM BJIACTU B POCCUHA

Honuuxa H. II. — n-p nen. Hayk, mpod. kadenpsl rocy1apCTBEHHO-TIPABOBBIX AMC-
[UIUIAH 1aJbHEBOCTOYHOTO opuandeckoro nHetutyTa (TOI'Y)

Pedopma myOnmuHO# BracTH, KOTOpas ocyiecTBisercs B Poccun, Tpe-
OyeT 3HAYHUTENPHOTO MHTEJUICKTYAIbHOT0 MoTeHmana. [Ipeacrasusercs,
yTO Takoi noreHiuman ectb B HU u By3ax crpanbl. BkiitoueHne Hay4dHO-
ro coo0IIecTBa B HAyYHO-METOJUYECKOE COIMPOBOXKICHHE aJIMUHHCTpa-
TUBHOU pedopMBbI OyJIeT cocoOCTBOBATh PAa3BUTHIO U KOMMEpIIMAIH3a-
MU BY30BCKOW HAYKH, a TaKkKe CONMKEHHUIO TEOPWUHU M MPAKTHUKU B TIPO-
Lecce MOArOTOBKY CHEIHMAINCTOB.

The reform of public authority activities, which is being carried out in
Russia, demands a significant mental potential. Such potential appears to
exist in scientific research institutes and higher educational institutions of
the country. Joining the scientific community in scientific and methodical
support of administrative reform will promote developing educational and
scientific activities. It will also bring the theory closer to practice in train-
ing future experts.

B peilituare MexmayHapoaHOW KOHKYpEeHTOcrnmocoOHocTH BcemupHOro
HKOHOMHYECKOTO (popyMa IO MoKa3aTesto "KaueCTBO roCcy1apCTBEHHBIX HH-
ctutyToB" Poccust 3aHnMaeT B Hacrtosiee Bpems: 89-¢ mecto. Bracte ¢ak-
TUYECKH CTaja INIaBHBIM TOPMO30M COLMATIbHO-3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS
crpanbl. [loatomy Ilpesunent PO B. B. Ilytun, npuas k Biaactu B 2000 1.,
Hayal MaciTabHyro pegopMy Bcel CHCTEMBI MMyOJUYHOM BIACTH OT MyHH-
UTAIBHOTO 10 (eiepaibHOr0 YPOBHSI.

B uucne namnbornee 3HAUMMBIX, CHCTEMOOOPA3YIOIIUX TOJIOXKEHUH pe-
dbopMBbI sSBUACh UAES MEpexo]ia OT «IaTepHATMCTCKOI» MOJeNu rocyaap-
CTBa K «cyocuauapHoit». OHa ompenenniaa He0OX0IUMOCTh JTalbHEHIIero
«pasrocyJapCTBICHHS TOCYAapCTBay, CTPATETHUIO «HMCXO0J1a» BIACTH U3 TeX
chep KU3HEAEATEIBHOCTH OOIIECTBAa, B KOTOPHIX HACEJIEHHUE CaMOCTOS-
TEJIHHO MOTJIO YJOBJIETBOPSTH CBOM MOTPEOHOCTH U peliaTh BOZHUKAIOIIHE
npo0iieMbl. B cybcunmapHoil Moienu rocy1apcTBa OpraHbl BIACTH JOJKHBI
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0CTaThCs B TEX OTPACISAX M peuiaTh T€ 3a7aud, KOTOPbIe HUKTO KPOME TOoCy-
JapCTBa BBIMIOJIHATH HE JOJDKEH (0becneuenue Oe30nacHocmu, 3aKOHOOA-
menbemeo. .. ). KpoMe Toro, BIacTh JA0JKHA 00ECTIEYUTh BBIITOJHEHUE TEX
paboT U MpeoCTaBICHUE TeX YCIYT, OTHOCUTEIHLHO KOTOPBIX B OOIIECTBE
CYIIECTBYET OCTpasi MOTPEOHOCTh, HO HUKTO B TPAXIAHCKOM OOIIECTBE (Ha-
cenenue, buzHec, HeKOMMeEPYECKUll ceKmop) HE KeNaeT WIM He MOXET MX
BBITIOJIHUTH (MIPEOCTaBUTh). JpyrumMu ciioBamu, BCE, 4TO HaceleHHue, Ou3-
HEC, HEKOMMEPYECKHUU CEKTOp MOTYT CJIeNaTh CaMOCTOSTEIbHO, OpPTaHbl
BJIACTH JI€NIaTh HE JIOJKHBI.

CrnenctBueM peanu3alvii TaHHOW CTPATETHYECKOW HJIEH SBUJIACh Mac-
mrabHasi MHBEHTapu3alus (yHKIUI rocyJapcTBa U MECTHOTO CaMOYIPaB-
JICHUsI, OTpaHMYCHHE BMEIIATEeIhCTBA TOCYJapCTBAa B PETYIMPOBAHUE KO-
HOMMKHU M Pa3BUTHE CaMOPETYJIUPYEMBIX OpraHHU3alMi, CO3JaHue MPUHIIH-
MUAIBHO HOBOHM CHUCTEMBI TEXHUYECKOTO PETYJIMPOBAHUS B CTpaHe, pa3pa-
00TKa MPUHIIUIIOB PECTPYKTYPHU3ALUH OI0JKETHOTO CEKTOpa U T. 1.

He menee BakHBIM U1l pOCCUMCKMX OPIaHOB BIIACTU BCEX YPOBHEH sIB-
JSIETCSl UX TEXHOJIOTUYECKOE MEePEeBOOPYKEHHE. DTO Mepexo] K HOBBIM HH-
(bopMaIMOHHO-KOMMYHHUKAIIMOHHBIM TEXHOJIOTHSIM M BHEJIPEHHE TAKUX CO-
BPEMEHHBIX TE€XHOJOTHI rocyAapCTBEHHOTO W MYHUIMIAIBHOIO YIpaBJe-
HUS, KaK yMIpaBJeHHE 10 pe3yibTraraM; OIKETHPOBAHHE, OPUCHTUPOBAH-
HO€ Ha pe3yJibTaT; CTaHAApTU3alusi U PerjiaMeHTalus; ONTUMHU3ALNS CHUC-
TEMbI OPTaHOB HCIIOJIHUTEIHHON BJIACTH U BHEIPEHUE CUCTEMBI ayTCOPCHH-
ra; ColManbHOE MapTHEPCTBO U JIp.

CopepkaTtenbHOE U TEXHOJIOTHYECKOe pepopMUpOoBaHUE BIACTH HE Ca-
MOIIEJIb, a JIMIIb CIOCO0 pelIeHHs CYIIECTBYIOMIUX MPOOJIeM, KOTOphIE He
MO3BOJIAIOT BIACTH 3(PPEeKTUBHO pemiaTh cTosAmue mnepea Heh 3amaunm. K
YUCITY SIBHO 00O3HAYMBIIUXCS M MPAKTHIECKH OCCCIOPHBIX MPOOJIEM rocy-
JAPCTBEHHOTO ¥ MYHUITUTIIAIILHOTO YIIPABJICHUS MOKHO CETOJIHS OTHECTH:

-HECOOTBETCTBHE MPEJICTABICHUI O MOTPEOHOCTAX U MHTEpecax rpaxk-
JIaH CTPaHbl, KOTOPBIE CYIIECTBYIOT Y BIACTH, pealbHON AEHCTBUTEIHLHOCTH;

-OTCYTCTBHE Yy BJACTH 3HAHUU O crmoco0ax pelleHrs MHOTHX BO3HU-
KaOIIUX CETOJIHS MPOOJIeM BBUIY UX CIIOKHOCTH, HOBU3HBI U OTCYTCTBUSL B
HayKe U NMPaKTUKE BapUAHTOB UX PEIICHUI;

-HEYMEHHE OpraHaMH BIACTH MPABHIBHO OICHUTH M CIPOTHO3HPOBATH
BO3MO>KHBIE TTOCIIEACTBHSI IPUHUMAEMbIX PEIICHHH, a TaKkKe ObICTPO U aje-
KBAaTHO CPearupoBaTh Ha MPOOJIEMbI, BO3HUKAIOIIUE B XOJI€ OCYIIECTBICHUS
pemieHuii (mpornecc peanuzanuu (eaepaIbHOr0 3aKOHA O MOHETH3AIlUH
JBTOT SIPKOE TOMY TIOJTBEPKICHHE);

-otcyTcTBHE 3((HEKTUBHOTO BBHITIOJHEHHUS BIACTHIO COOCTBEHHBIX pellie-
HUI, MHOTHE U3 KOTOPBIX TaK U OCTAIOTCs Ha Oymare.
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O4eBUAHO, YTO pEIIeHHEe BCEX ITHX MPOOJIEM CBA3aHO ¢ HEOOXOAUMO-
CTbIO PeOPMHPOBAHUS MPAKTUUYECKU BCEX ATAIOB JCATEIBHOCTH BIACTH,
KOTOpBIE MOTYT OBIThH IIPEICTABICHBI B CIEIYIOIIEM BU/IE:

o [IpoexTupoBaHUE pEUICHHUS], B TOM YHUCIIE:

O aHaJu3 CUTYyaluH,

O TMOCTaHOBKA 3a/1ayH,

O TE€HEepUpOBaHUE ANbTEPHATHB,

O BBIOOP KpUTEPHEB TSl OLIEHKU aJbTePHATHB,

O OIICHKA aJIbTEPHATUB.

[IpunsTHe pemeHus.
Ocy1iecTBiI€HNE PELIEHUs, B TOM YHCJIE:
O MOHHUTOPHHT OCYIIECTBJICHUS PEIICHUS C IEJIbI0 BBISBICHHUS
BO3MOXHBIX MPOOIIEM.
N3mepenne 3 heKTHBHOCTH peaTu30BaHHOTO PEIICHUSI.

o KoppekTupoBka perieHus B cydae BhISBICHHS ero Hed(h(HeKTHUBHOCTH.
[Ipu 3TOM HYXHBI KaK TEXHOJIOTHYeCKHe (TpoleccyanbHbie) peopMbl, Tak
U TIPUBJICUEHHBIE JOMOJHUTENBHbBIE PECYPCHI ISl OCYILECTBICHUS TOCYIap-
CTBEHHOT'O ¥ MYHHUIMIAJIBHOTO YIIPABICHHUS.

B wactHOCTH, Ha 3Tane npoekmuposanus peuieHuti He0OXOIUMBI Kaye-
CTBEHHO HOBBIE CHCTEMBI PETYJISIPHOTO MOIy4YeHUsI HH(POpPMAIMU O MOTped-
HOCTAX W HMHTepecax TIpaKIaH M TpakJaHCKuX opraHuzauuid. CerogHs
BJIACTh MPAKTUYECKH OKa3ajach 0e3 CUCTEMbI OOpaTHOM CBS3M, MOCKOJIBKY
TpaJULIHUOHHBIE JEMOKpPATUUYECKHE MHCTUTYTHI, IPU3BAaHHBIE OCYLIECTBIIATH
3Ty (pyHKIMIO B OOIIECTBEHHOM YIPABICHUHU (IPEICTaBUTEIIbHBIE OpPraHbl
Bnactd 1 CMU), moka He MoryT eé obecreunts . [lonck Hambomee omTu-
MaJIbHBIX peleHU TpeOyeT Haluuus anbTepHaTUB. s Kaxmod QpyHKIMH
BJIACTH, Ul KaXJOM 3ajaud U MpOOJIEeMbl JTOJKHBI CTPOUTHCS BO3MOKHBIE
IBTEPHATUBHBIC MyTH UX PEIICHUs. 3aTeM Ha OCHOBE BHIOPAHHBIX KPUTEPH-
€B Ka)kJas aJbTepHATHBA J0JKHA OIICHUBATHCS U BEIOUPATHCS ONTUMAIbHAS.

Ha stane ocywecmenenus pewenuii TpeGyeTcsi NpUBJIeUEHUE TOTIOIHU-
TEJbHBIX PECYPCOB (OpPraHU3alMOHHBIX, UHHOPMAIIMOHHBIX, MAaTEPUATbHBIX
...) TP@KIAHCKOTO OOILIeCTBa AJs y4acTHs B pealu3allid pPEeLICHUH, Mo-
CKOJIbKY TPOJOJIKAIOIIUICS MPOLIECC «Pa3roCyIapCTBICHUS BIACTH» CylIe-
CTBEHHO OI'PaHUYMII €€ PECypPChI I OCYIIECTBICHUS TPUHUMAEMBIX peLle-
Huil. TpaaulMOHHBIE aJIMUHUCTPATUBHO-NIPUHYIUTEIbHbIE MEXaHU3MBbI
BJIMSHUSL HA COLMAJIbHO-D)KOHOMHUYECKHE IMPOIECChl, TPaKJaH U OpraHu3a-

! Jenyrarckuii Kopmyc, (GOPMHUPYIONIMKACT B PErMOHAX M MYHHUIUITAJUTETaX B OCHOBHOM
MoKa emé He MO0 MaPTUIHBIM CITUCKAM, BEIPaXKaeT, KaK MPaBUIIO, HHTEPECHl U MMOTPEOHOCTH
HE KaKHUX-TO COLMaIbHBIX IPYII, a CBOM JuuHble. YTo ke kacaercss CMU, koropele B ne-
MOKPATHUYCCKUX CTpaHaX JOJDKHBI 00CCIICYMBATh KOMMYHHKAIIHIO MEXKIy BCEMH 3JICMCH-
TaM¥ TOJUTUYIECKON CUCTEMBI, TO ¥ OHU IOKa HE BBIMTOIHIIOT CBOCH OOIIIECTBEHHOH pOIIH,
a B OCHOBHOM «IIPOJBUTAIOT» UHTEPECHl CBOMX YUpPEAUTENEH.
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IIUM MPAKTUYECKU YK€ He AEHUCTBYIOT. TpebyeTcs Takke CO3/1aHue HOBBIX
CHCTEM MOHHUTOpPHHIA MPOILIECCOB peaju3allii PELICHU JUIsi CBOEBPEMEH-
HOT'O BBISBJIEHUS NPOOJIEM, BO3ZHUKAIOUIMX B XOJE OCYILIECTBICHUS MPHUHS-
TBIX PELICHUMN.

Jlnis BHEApeHUs TEXHOJIOTUI yIIpaBIeHHUs 110 pe3yJibTaTaM U OroKe-
TUPOBaHMS, OPHUEHTUPOBAHHOTO HA PE3yJbTaT, HA JTalle U3MepeHus 3¢-
pexmusnocmu HEOOXOAUMO MOCTPOUTH CUCTEMBI U3MEPEHUS MOJIYUYEHHBIX
Pe3yJIbTaTOB U OLIEHKU UX APPEKTUBHOCTH.

B citygae, eciin 3ppekTUBHOCTH peaqn30BaHHOTO pelieHUs He OyAeT
COOTBETCTBOBAThH 3AIUIAHUPOBAHHBIM ITOKa3aTeNsIM, MOTPeOyIOTCS aHAJIUTH-
YeCcKHe MCCIE0BAHNUS C LENbI0 MOUCKA OIIMOO0K, JOMYLIEHHBIX B X0J€ IpO-
eKTUpOBaHMA U (WJIM) OCYIIECTBICHMS pEIICHHs, a TaKXke pa3padoTKu
NPEUIOKEHUN U1 KOPPEeKMUpOBKU NPUHAMO20 PeuleHUsl.

Taxum 06pa3om, /Ui MOBBIIEHUS 3PPEKTUBHOCTH TOCYIAPCTBEHHO-
ro0 U MyHHULMIAIBHOTO YNPABJIECHUS U PELICHHs CYIIECTBYIOIUX MpolieM
Tpebyercss pedopMHpPOBATH MPAKTUUYECKU BCE OTalbl YIPABICHYECKOTO
IIUKJIA: IPOEKTUPOBAHUE, IPUHATHE U OCYILIECTBICHHUE PEIICHUH, n3Mepe-
HHUE 3()()EKTUBHOCTH M KOPPEKTUPOBKY BIIACTHBIX pelIeHUHA. B 3HaunTennb-
HOU Mepe 3Ty 3a/ady J0JDKHA PelIUTh aIMHUHHUCTpAaTUBHAs pedopma, KOTo-
pasi OCyILIEeCTBIISIETCS B HACTOSIILIEE BPEMSI B CTPAHE.

OcHoOBHBIE 110JI0KEeHHUS AAMHUHUCTPATHBHOM pe)opMbI

Pacnopsixenuem IlpaButensctBa Poccuiickoit @enepauun oT 25 OK-
Ts0pst 2005 1. Ne 1789-p omobpena KOHLIEILM S anMuHUCTpaTUBHON pe-
dopmbl B Poccutickoit ®enepanuu B 2006-2008 TT., 11ETIMU KOTOPBIA 5B-
JSIOTCS:

® T[IOBBIILIEHUE KAYECTBA U JOCTYIHOCTH IOCYJaPCTBEHHBIX YCIYT;

® CHIKEHHE M3JEpKEK Ou3Heca, BO3HUKAIOLIUX B CBSA3H C TOCY-
JAPCTBEHHBIM PETYJIUPOBAHUEM SKOHOMUKH;

e moBbieHUE YPPEKTUBHOCTH ACATEIHLHOCTH OPTaHOB HMCIIOJHHU-
TEJIbHOW BJIACTH.

Jnst nocTKEeHUs ATUX Leiel IIaHUPYETCs pelIeHUe CIIeIyOIuUX 3a1a4:

® BHEJPECHHE B OpPraHax HCHOJHUTEIbHON BJIACTH MPUHLHUIIOB U
MEXaHU3MOB YIIPABJICHUS IO PE3YJIbTATaM;

e pa3paboTKa U BHEAPEHUE CTAaHAAPTOB I'OCYAAPCTBEHHBIX YCIYT,
MPEAOCTABIIIEMBIX OpraHaMU HCIIOJHUTENIbHON BJIACTH, a TAK¥Ke
aMUHUCTPATUBHBIX PETJAMEHTOB B OpraHax HCIIOJHHUTEIBbHON
BJIACTH;
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e onTuMu3auus (QyHKIMHA OPraHOB MCIOJHHUTEIBLHOM BJIACTH U BBE-
JIeHUE OCOOBIX MEXAaHM3MOB pEryJHpOBaHUS B KOPPYMLHOHHO
OTacHBIX cpepax AesITebHOCTH OPTaHOB UCTIOTHUTEIBHON BIIACTH;
e 1OBbIIIEHHE 3((PEKTUBHOCTH B3aUMOIECHCTBUS OPraHOB HCHOJ-
HUTEJIBHON BJIACTU M TPaKIAHCKOrO OOIIECTBA, a TAKXKE IMOBbI-
LIEHHE PO3PAYHOCTH U OTKPBITOCTH AESITEILHOCTH OPTaHOB HC-
MIOJIHUTENBHOM BIIACTH;
® MOJEpHHU3AIMS CUCTEMbI HHPOPMALIMOHHOTO 00eCTIeYeH sl opra-
HOB HMCIIOJIHUTEIbHON BJIACTH;
e (¢opMHupoBaHHE HEOOXOAMMOTO OPTraHU3AIMOHHOTO, HWH(OpMa-
IIMOHHOTO, PECYPCHOTO U KaJIpOBOTO oOecreueHus aJMUHUCTpa-
TUBHOU pedOopMBbl, COBEPIICHCTBOBAHUE MEXAaHU3MOB paCIIpO-
CTpaHEHUs YCIIEUTHOIO ONbITa TOCYJaPCTBEHHOT'O YIIPaBJICHHUS.
B pesynbrare peanuzanuyu MEpOnpHUsITHI aIMUHUCTPATHBHON pedopMbl
B 20062008 rr. npeanonaraercss pocT yI0BJIETBOPEHHOCTH I'PaX/1aH Kade-
CTBOM T'OCYJJapCTBEHHBIX YCIIYT, CHI)KEHUE M3/IepKeK OM3Heca Ha Mpeojo-
JIeHWEe aJIMUHHCTPATUBHBIX OaphepoB, MOBBIIMICHHE MO3UIMU Poccuiickoit
®denepaluy B OCHOBHBIX MEXIYHAPOJHBIX PEHTHHIaxX 3(PEKTUBHOCTH Io-
CYZIapCTBEHHOI'O YIIPABJICHMUS.

IIpo0seMa HHTE/UIEKTYAJIbHOT0 00ecneYeHusl AIMUHNCTPATHBHOM
pedopMbI 1 BO3MOKHBIE IYTH €€ peleHust

BosbIIIMHCTBO U3 MEpeyrciieHHbIX BhIIE 3ajad, c(hOPMYIUPOBAHHBIX B
Konuenmumn, He UMeOT pa3pabOTaHHBIX TEXHOJIOTUH PEIIEHUS Ha PEruo-
HaJIbHOM M MYHHLMIIAJIBHOM YPOBHSX, ITOCKOJIBKY HHMKOIJAa pPaHee He CTa-
BUJIMCH TIEPE]] TOCYIapCTBEHHBIMU U MYyHHUIUIIAIbHBIMUA UCTIOJIHUTEIbHBIMU
opranamu BiacT. [loaTomy ux peanuszanus TpeOyeT 3HAUMTEIBHOTO HH-
TEJUIEKTYJIBHOTO ITOTEHIMAA.

B03MOKHBI HECKOJIBKO BAPHMAHTOB PELICHUSI JAHHOM MPOOIEMBI:

-HanpaBJeHHEe YHNHOBHUKOB Ha MEPENOArOTOBKY U KYpPChl HOBBIIICHUS
KBaJIM(DUKALIHH;

-TIPUBJICYCHNE K OCYIIECTBICHUIO PePOPMBI WHTEIUIEKTYaJILHOTO TIO-
TEHIIMaja rpa)K[aHCKOro 00IIeCcTBa.

IIpencrasmnsercs, 4TO MUCIOJIB30BAaHUE NEPBOTO TPAJULMOHHOTO BapH-
aHTa B HACTOsALIEe BpeMsl BeCbMa MPOOJIEeMaTUYHO, ITOCKOJIBKY MPAaKTUYECKU
HeT y4eOHBbIX 3aBeJIEHUH, KOTOpble Obl OCYILIECTBIISUIM OOpa3oBaTebHBIE
IIPOrpaMMBbl MTOATOTOBKH CHELUAINCTOB JUIsl PeAIn3allud aMUHHUCTPATHUB-
HOI pedopmbl. Oco3HaBas ATy mpobiaemMy, pa3pabOTIUKH aJIMHHUCTPATHB-
Hoit pedopmbl Bkitounnu B [TJIAH meponpusatuii mo npoBeIeHUIO aMUHH-
cTpaTtuBHOM pedopmsl 1. 6.5. «[loaroroBka npenogaBareneil U 3KCIEPTOBY.
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Opnako, eclii YYUTBIBaTh MacIITad MOCTABIEHHBIX 33/1a4 U MacIITad cTpa-
Hbl, CTAaHOBUTCSI OYEBUIHBIM, UYTO JAHHBIMM MEpaMU 3a/auyy Hay4dHO-
METOAMYECKOTO obecreueHus: peopMbl pemnTh He yaactes. Heooxoaumbl
JIpyTue HETPAAUIMOHHBIEC MOIX0/bl, & UMEHHO, IPUBJICUCHUE HUHTEIUIEKTY-
aIbHOTO MOTEHIIMAaJa TPakJaHCKOTO OOIIeCcTBa, B MEPBYIO Ouepe/ib MOTEeH-
rmaia HUW 1 By30B K OCYIIIECTBICHHIO MEPOTIPUSATHI peOpMBI.

[IpencraBnsieTcsi, yTo OOJBIIMHCTBO BY30B MOIYT CTaTh aKTHBHBIMHU
YYaCTHUKAMHU (@ MOXET ObITh, U LIEHTPaMHU) pabOThl MO MPOABMKCHHUIO U
HAyYHO-METOJUYECKOMY COMPOBOXKIECHUIO aIMUHUCTPATUBHOU pedopmbl B
peruoHax M MYHHMIMMOAIUTETAaX CTpaHbl, MOCKOJbKY IMEpedyeHb 3ajad u
GyHKIMA BJIacTH, KOTOpBIE Hamo pedopMupoBaTh, BECbMa OOIIMPEH H
NpaKkTUYecKH Jitobas Kadeapa Jr000ro By3a MOXKET HATH 3a/1ady, COOTBET-
CTByIOIIYIO €€ crenuanu3anuu. B yactHocTH, Ha ypoBHE cyObekToB Dene-
paluu nepeyeHb NOJIHOMOYHM perHOHAIBHON BJIACTH TOJIBKO MO MpeaMeTaM
coBMecTHOTO BeneHus Poccuiickoit Denepanuu u cyobekToB Poccuiickoit
®enepany cocTaBIsAeT 58 MYHKTOB, Y TOPOACKOW MYHMIIMIIAIBHON BJIACTU
— 35 BonpocoB MecTHOro 3HaueHus. CTOJIb OOITUPHBIN MMepeYeHb MOTHOMO-
YUl BIIACTH «IIOKPHIBACT» IMPAKTUYECKU BCE C(ephbl KUZHEACATCIHHOCTH
o01ecTBa: MpaBoOMOPSI0K, O€30MacCHOCTh, SKOJOTHIO, 0Opa30BaHME, CIIOPT,
MEAMLMHY, KYJIbTYpY, CTPOUTENBCTBO, TPAHCIIOPT, SHEPTETUKY U T. 1.

OcobenHo 0o0JbIIoN «PPOHT PabOT» y IOPUIUIECKUX BY30B, IMTOCKOIb-
Ky KOKIBIH [Iar aAMUHUCTPATUBHONU PedOPMBI TOJDKEH OTPAXKATHCS B COOT-
BETCTBYIOIIMX HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKkTax. [[jsi opraHu3anuu resreib-
HOCTH IOPUIUYECKHX BY30B 10 HAayYHO-METOJMYECKOMY COIPOBOXKIECHUIO
aMHUHHUCTPATUBHON pedopMbl MpecTaBiIseTCs 11e1IecO00pa3HbIM YacTh Ha-
YYHO-UCCIIEIOBATENLCKOM pabOThl, OCYIIECTBISIEMON YyUYEHBIMH, TIpenoja-
BaTeJSIMU U acTIUpaHTaMHM, a TaKKe€ TEMAaTUKY KypCOBBIX U JAMIUIOMHBIX pa-
00T CTyIEHTOB COPHEHTHPOBATh Ha 33/1a4H aJMUHUCTPATUBHON pedOpMBI.

Hamnpumep, ogHoM U3 3a1a4 aIMUHUCTPATUBHON pedOPMBI SBIISETCS
onTUMU3ANHs PYHKIHMA U CTPYKTYPhl OPraHOB HCIIOJIHUTEIBHON BIACTH, B
TOM YHCJI€ OPTaHOB MCIIOJHUTEIBHON BIacTU cyObekToB Denepanuu u mMe-
CTHOTO caMoympaBlieHus. /[ pelieHust JTaHHOU 3a/aud MO KaKI0MYy MOJ-
HOMOYHIO PETMOHAJIbHOW U MYHUILIMIAILHON BIACTH HEOOXOIUMO, KaK MH-
HUMYM, BBITIOJTHEHHUE CIIEAYIOLUINX BUJOB IEATEIBHOCTH:

-aHaNIU3 CYIIECTBYIOMIMX MPAaBOBBIX OCHOB JESATENILHOCTH KaKJIOTO Op-
raHa BJIaCTH U KaKJIOTO CTPYKTYPHOTO MOAPA3ACIICHUS] U YCTAHOBIIEHUE UX
COOTBETCTBUSI HOBOMY (helepaJbHOMY 3aKOHOAATEIbCTBY M KOHIIETILHU
cyOCHIMapHOTro rocy1apCTBa;

-pa3paboTKa MpeaIoKeHUH M0 NPUBEICHUIO CYIIECTBYIOIINX TPABOBBIX
OCHOB JIESITEIHOCTH OpraHa BJacTH B COOTBETCTBHE HOBOMY (eaepasibHO-
MY 3aKOHOJATENIbCTRY;

156



POJIb HAYUYHOI'O COOBUHIECTBA . J
. B . L Ne2 (3

B OCYIECTBJIEHUU PE®@OPMBI ITYBJINYHOU BECTHHK TOTY. 2006. Ne2 (3) g
BJIACTH B POCCHUH

-pa3paboTka MpPaBOBBIX OCHOB peaau3alliid HOBBIX (YHKIUI opraHa
BJIACTH, YCTAHOBJICHHBIX (DeIepabHBIM 3aKOHOAATEIIECTBOM;

-U T. 1.

OueBUIHO, YTO KAXAbIH U3 3TUX BUAOB JIEATEILHOCTH MOXKET CTaTh TEMOM
KypCOBOH U UIUIOMHOM paloThl, a TakKe KaHAMAATCKOIO U JOKTOPCKOIO
UCCJICIOBAHMsI, YTO, B CBOIO O4epelb, OyJeT criocoOCTBOBATh PA3BUTHIO Ha-
YYHOTO MOTEHLIMaNa By3a, COMMKEHUIO TEOPUU U MPAKTHKHU, a TaKkKe KOM-
MepIHUaIN3allii By30BCKON HAyKHU.

BxiroueHne By30B B HayYHO-METOAMYECKOE COIMPOBOXKIECHUE pedopm
MOXET CTaTh JIOIMOJHUTEIBHON CTaThEW J0XoAa By3a. [ns artoro yxe co3-
JaHbl HEOOXOAMMBbIE IMpaBOBbIe M (DMHAHCOBBIE OCHOBBHL. B wacTHOCTH, B
(GyHKIMOHATIBHYIO KJIaccu(UKaIUIo pacxoaoB OwmkeroB Poccuiickoit de-
Jiepaliui B KaXAbld pa3/iesl roCyJapCTBEHHOTO U MYHHUIIMIIAJIIBHOTO YIIPaB-
nenusi BBeAEH noapasnen «[IpukinanaHbie HaydHbIE UCCIIETOBAHMS B o0Jac-
TH...», @ UMEHHO:

B paszznen OdmerocyaapcTBeHHbIe BONPOCHI BBEICH noapasnen /lpu-
KIAOHble HAYYHble UCCAe008aHUs 8 00aacmu 00wWe20cy0apCmeeHHbIX 60-
npocoe,

B pazaen HamuonaabHasi o6opoHa — noapasaen /lpukiaduvle Hayu-
Hble UCcIe008anus 8 001acmu HAYUOHAbHOU 0OOPOHDL,

B paznen HaunmoHanbHasi 0€30MACHOCTH M NPABOOXPAHUTEIbHAS
AeATeIbHOCTDh — TOApasaeln /Ipukiaonvle HayuHvle UCCIe008aHUs 6 obaac-
MU HAYUOHANbHOU 6€30NACHOCMU U NPABOOXPAHUMENbHOU 0esmelbHOCU,;

B pazaen HanmoHabHasi SJKOHOMMKA — Tiofpasfen [Ipuxiaousie Ha-
YVuHble ucciedo8anus 8 001acmu HayuOHAIbHOU SKOHOMUKU,

B paznen ZKuIMIHO-KOMMYHAJIbHOE XO03SHCTBO — noapasnaen [lpu-
KIAOHble HAYYHble UCCIe008AHUA 8 00IACMU HCUTUUHO-KOMMYHATbHO20 XO-
3SUCMEA;

B pazaen OxpaHa oKpy:Kawiueii cpeabl — noapasaen /lpuxiaoHvle
Hayunvle Ucciedo8anus 6 001acmu OXpaHvl OKpyscarowell cpeovl,

B paznen Oopa3zoBanme — noApaszaei [Ipuxkiaouvie HayyHvle Ucciedo-
8anus 8 ooaracmu 06pa306aHuUsL,

B pazaen KyiabTypa, kmHeMarorpadgusi M cpeacTBa MaccoBOWl MH-
¢opmauum — noapaznen /lpukiadnvie HayuHble ucciedosanus 6 obracmu
KVIbMYpbl, KUHeMamozpaguu u cpedcmea mMaccosou ungopmayuu;

B pazzen 3ApaBooXpaHeHHe U CHOPT — nojpasaen [Ipuxkiaonvie Hayu-
Hble UCCNe008anUsl 6 001acmu 30pasdo0XpaHe s U CHOPMa;

B pazzen CouuajbHasi NOJMUTHKA — TIOAPA3LEN [Ipukiadusie HayuHbvle UC-
crneoosanus 6 obracmu COL;MaﬂbHOIZ noJaumuKku.

Anamu3 ¢enepansHoro 6romkera PO Ha 2006 1. mokas3siBaeT, uyTo (e-
JiepaJIbHbIE OpPraHbl BIACTH YK€ CErOJIHA MPHUBJICKAIOT MHTEIIEKTYaJIbHbBIN
MOTEHIIMANa CTPaHBI JJI OCYIIECTBICHHS aIMHUHHCTPATHBHOU pedOpMBI U

157



gf.‘ BECTHHK TOTY. 2006. Ne 2 (3) Moanuka H. I1.

pelieHus Hanboee CIOXKHBIX 33a/1ad TOCYyAapCTBEHHOTrO ympaBieHus. B ga-
ctHoctH, [Ipunoxenune 8 «Pacmpenenenue pacxomoB deaepanbHOro OrOA-
keta Ha 2006 Tox O pazaenaM U mojapasjaesiaM (QYHKIIMOHAIBHON KIIaCcCH-
¢dukanuu pacxonoB OromkeToB Poccuiickoit @enepanumn» k DenepanbHOMY
3akoHy "O ¢enepanpHom Oromkere Ha 2006 ron" comepKUT JaHHBIC B 3a-
TUTAHUPOBAHHBIX CPeACTBax (eaepanbHOro OIJKETa Ha OCYIIECTBICHUE
MPUKJIAJHBIX HayYHBIX MCCJIEAOBAHUN MO PA3JIMYHBIX OTPACIISIM, IPEACTAB-
JIEHHEIE B Tao. 1.

Tabnuya 1
Paspen, noxpaznen Cymma, Yo
JICI, TOApAsA TBIC. P.

OBIIETOCYJAPCTBEHHBIE BOITPOCHI 638 885 612.,4
[MpuknagHble HAyYHBIC UCCIENOBAHUS B 00JacTH 0OIIero-
CyJIapCTBEHHBIX BOIIPOCOB 5 068 808,2 0,79
HALUOHAJIBHASI OBOPOHA 666 026 632,1
[MpuknagHble Hay4YHBIE HCCIENOBaHHS B OOJAcTH HAIHMO-
HAJIPHOI 00OPOHBI 92917918,1 |14

HAIIMOHAJIBHAS BE3OITACHOCTb 1
INIPABOOXPAHUTEJIBHAA JEATEJBHOCTb 541 634 563,3

[NpuknagHbie HAyYHBIE UCCIICIOBAHUS B OOJIACTH HAIIMOHATb-

HOW 0€30MaCHOCTH M TIPABOOXPAHUTEIIEHOM JICSITSIbHOCTH 3573 120,6 0,66
HAIIMOHAJIBHASI DKOHOMMUMKA 339 333 969,1
[puxiagHple Hay4HBIC HCCIICAOBAHUSA B O0JACTH HAI[HO-

HaJIBHOI SKOHOMHKHU 43906 031,4 |12,9

JKMJIAIITHO-KOMMYHAJIBHOE X031 CTBO 38 883 157,1

[Ipuknagaple HAyYHBIE WUCCICIOBAHUSA B OOJACTH IKUJIHIII-

HO-KOMMYHaJIBHOTO X034HCTBa 460,0 0,01
OXPAHA OKPYKAIOIIEN CPEJIbI 6 334 260,7
[MpuknagHble HaydHBIE HCCIIEOBAaHHS B OOJACTH OXpaHbI

OKpYXaroIeH cpeapl 183 132,2 2,9
OBPA3OBAHUE 201 588 660,6
[IpuknanHble Hay4HBIC HMCCIEIOBaHMS B oOnactu oOpaso-

BaHHUS 868 527,2 0,43
KYJbTYPA, KHHEMATOI'PA®US U CPEACTBA

MACCOBOU HH®OPMALIUHN 51 248 093,1
[MpuknagHble HaydyHBIE MCCIIEAOBAHUS B O0JNACTU KyJbTY-

pBI, KHHEMATOTpauu M CPEJICTB MaccoBoM mHbopManmu 225 847,1 0,44
3IPABOOXPAHEHHUE U CIIOPT 149 098 675,3
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Oxonuanue maban. 1

Pazgen, nonpaznen Cymma, o
’ THIC. . %
[MpuknaaHble HAYYHBIE UCCIIEOBAHUS B 00JIACTH 3/IpaBo-
OXpaHEHUs U CIopTa 1 910 083,0 1,28
COLUAJIBHAS TIOJIUTUKA 205 253 269,6
[MpuknagHble HAyYHBIC UCCIICIOBAHUS B OOJIACTH COLUAITb-
HOM HOJIMTUKU 124 327,2 0,06

Kaxk BugHO M3 npuBeneHHo# 1abmn. 1, pasHele deepanbHbIe BEAOMCTBA
MO-pa3HOMY MPUBJICKAIOT YKCIIEPTHOE COOOIIECTBO M BBIICISIFOT Pa3InIHbIC
CpPElCTBA HAa OCYUIECTBIICHHE TPUKIAJAHBIX HAYYHBIX MCCIEIOBAaHUN: OT
0,01 % (KUIUIIHO-KOMMYHAJIBHOE XO035UCTBO) 10 14 % (HanumoHasbHas
000poHa). B 3TOM cMBICIIE pEUTHHT OTpaciiel BRITISIUT CICAYIOMNUM o0pa-
30M (Tabm. 2).

Tabnuya 2
[IpoteHT 6I0KETHRIX
Otpacib pacxoJ0B Ha MPUKJIaTHbBIE
WCCIICJIOBAHUS
Hannonansaas obopoHa 14,00
HanmonanbHas 5JKOHOMHKA 12,90
OxpaHa OKpy>Karolen cpebl 2,90
3apaBooXpaHEHHUE U CTIOPT 1,80
Ob6mIerocy1apcTBEHHBIC BOITPOCKHI 0,79
Hanmonanbnas 6€30macHOCTD U IPaBOOXPAHUTEIb-
Has 0,66
JEeSITETFHOCTD
Kynbrypa, kunemaTtorpadus u cpeacTBa MaccoBOi 0,44
nH(bOpMAIIH 0,43
OO6pazoBanue 0,06
CorumanbHast MOJIUTHKA 0,01
KunuiHo-KOMMYyHaJIbHOE X03HCTBO

Hecmotpss Ha HeOoublve MPOIEHTHI, 00mas cymma QeaepalbHbIX
OIOJKETHBIX CPEICTB, BhIZeNeHHBIX B 2006 T. HA MPUKIIAAHbIE HAYYHbIE HC-
cienoBaHus, cocTaBisger okono 150 mupa p. win 3,5 % denepanbHOro
OroKera.

ITpuMepb! mIaHMPOBAHUS OOKETHBIX CPEJCTB HA IPUKIIAJHbBIE Hayy-
HBIE UCCIICAOBAHMS U pa3pabOTKH MOSABISIOTCA U Ha ypoBHE cyObekToB De-
Jiepalyy, IpaBaa, B CyIECTBEHHO MEHbIIEM 00bEME U TOJIBKO 10 HEKOTO-
peIM oTpacisiM. B wactHocTH, Gromker XabapoBckoro kpas Ha 2006 r. 1o
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pasneny «HamuonanbHasi 3KOHOMHUKa» COAEPXKHUT ABa mojnpaszaena «Ilpu-
KJIQJIHbIE HAay4YHbIC UCCIIEOBaHMs U pa3paboTkm» u «HayuHoe compoBOX-
JIeHNEe MHHOBALMOHHBIX MPOEKTOB IOCYJApPCTBEHHOTO 3HAYEHUS», KOTOPHIE
B cyMMe cocTaBisitoT 26 072 teic. p. D10 1,17 % oT ob0meit cymmbl
CpEJCTB, 3aIJTAaHMPOBAHHBIX HA JAaHHbIN paszen, u 0,1 % or Bcero kpaeBoro
Oromkera. 3aMeTUM, 4TO eclid OBl Kpail ociieoBan npuMepy (eneparbHbIX
BJIacTeH, TO XabapoBcKas Hayka mojydmiia Obl 3aka3 Ha 911 muH p., 9TO CO-
craBisiet 3,5 % ot Oromkera XabapoBCKOTO Kpasl.

K coxanenuto, mpuMepoB IUTaHUPOBAHUS OOJKETHBIX CpPEACTB Ha
NPUKJIATHBIC HAYYHBIE HCCIIENOBaHUS B cdepax AeATeTbHOCTH MYHHIIH-
NajbHOM BJIACTH TOKa HEe OOHApyKEeHO, XOTS B paMKaX CTPAaTerH4ecKoro
TUTAHUPOBAHMSI U Pa3pabOTKHU TPATOCTPOUTENBHBIX TUIAHOB OOJBITHHCTBO
MYHHIIMIIAJIBHBIX 00pa30BaHMUl 0OpaIIaloTcs K yciayraM Hay4yHO-HCCIEO-
BaTEIbCKUX WHCTUTYTOB U HE3aBUCHUMBIX aHATUTHYECKHUX IIEHTPOB. BmecTte
C TeM HoBas (QyHKIHMOHAJIbHAs OIO/DKETHAs KiacCH(UKAIUS PACXOI0B
OIOKETOB JEHCTBYET U JUJISI MECTHBIX OFO/KETOB, a TMPOOJIEMHBIX 3a/1a4 B
MECTHOM BJIacTH 0OoJiee 4YeM JOCTAaTOYHO. 3aMETUM Takke, 4to 3,5 % ot
OroKeTa, HarpuMep, T. Xabaposcka Ha 2006 1. cocTaBistoT 175 MitH p.

[ToxBOMIS UTOT CKA3aHHOMY, MOKHO CETIATh CIEIYIOINE BHIBOIBI:

-JJI OCYIIECTBIEHUS peopMbl myOnrMaHON BiacTu B Poccuu Tpedyer-
Csl OCYIIECTBIICHHE OONBIIOr0 00bEMa MPUKIIAIHBIX HAYyYHBIX HMCCIIEIOBA-
HUH ¥ pa3pabOTOK W 3HAYNUTEIbHBIN HHTEIJIEKTYaIbHBIM MMOTEHIIAAT;

-lIaHHBIA TOTEHIMA UMEETCSl B HayYHO-HCCIIEI0BATEIHCKUX HHCTUTY-
TaX, By3ax, HE3aBUCHUMBIX AHAJUTHUECKHUX IIEHTpaxX U APYTUX HAYYHBIX U
00pa30BaTeNbHBIX OPraHU3alUAX PA3NTMYHBIX OPTraHU3AIMOHHO-TIPABOBBIX
dopm;

-Ha YpOBHE (pellepajbHOr0 3aKOHOJATENILCTBA CO3/1aHbI MPABOBBIC YC-
JIOBUSI IJIS1 IPUBJICUEHUS] MHTEIJIEKTYallbHOTO (HAYYHOI0, SKCIIEPTHOI0) MO-
TEHI[MaJIa CTPaHbI K pehopMupoBaHUIO MyOIHMUHOM BacTH B Poccuu;

-BKJIIOYEHHE BY30B B HayYHO-METOIMYECKOE COMPOBOXKACHHUE aMUHU-
CTpaTHBHOI pedopMbl OyZeT cnocoOOCTBOBATH PA3BUTUIO MHTEIUIEKTYalbHO-
ro TOTEHIMaNa By30B, COMMKEHUIO TEOPUU U IPAKTUKHU B MPOLIECCE MOATO-
TOBKH CIELMAIHUCTOB, MOBBIIICHUIO (PMHAHCOBON yCTONUMBOCTU U CTAOUIIb-
HOCTHU BY30BCKOU HayKH.
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© Н. П. Поличка, 2006

РОЛЬ НАУЧНОГО СООБЩЕСТВА В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ РЕФОРМЫ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ В РОССИИ 


Поличка Н. П. – д-р пед. наук, проф. кафедры государственно-правовых дисциплин дальневосточного юридического института (ТОГУ)


Реформа публичной власти, которая осуществляется в России, требует значительного интеллектуального потенциала. Представляется, что такой потенциал есть в НИИ и вузах страны. Включение научного сообщества в научно-методическое сопровождение административной реформы будет способствовать развитию и коммерциализации вузовской науки, а также сближению теории и практики в процессе подготовки специалистов.


The reform of public authority activities, which is being carried out in Russia, demands a significant mental potential. Such potential appears to exist in scientific research institutes and higher educational institutions of the country. Joining the scientific community in scientific and methodical support of administrative reform will promote developing educational and scientific activities. It will also bring the theory closer to practice in training future experts.



В рейтинге международной конкурентоспособности Всемирного экономического форума по показателю "качество государственных институтов" Россия занимает в настоящее время 89-е место. Власть фактически стала главным тормозом  социально-экономического развития страны. Поэтому Президент РФ В. В. Путин, придя к власти в 2000 г., начал масштабную реформу всей системы публичной власти от муниципального до федерального уровня. 


В числе наиболее значимых, системообразующих положений реформы явилась идея перехода от «патерналистской» модели государства к «субсидиарной». Она определила необходимость дальнейшего «разгосударствления государства», стратегию «исхода» власти из тех сфер жизнедеятельности общества, в которых население самостоятельно могло удовлетворять свои потребности и решать возникающие проблемы. В субсидиарной модели государства органы власти должны остаться в тех отраслях и решать те задачи, которые никто кроме государства выполнять не должен (обеспечение безопасности, законодательство… ). Кроме того, власть должна обеспечить выполнение тех работ и предоставление тех услуг, относительно которых в обществе существует острая потребность, но никто в гражданском обществе (население, бизнес, некоммерческий сектор) не желает или не может их выполнить (предоставить). Другими словами, всё, что население, бизнес, некоммерческий сектор могут сделать самостоятельно, органы власти делать не должны.


Следствием реализации данной стратегической идеи явилась масштабная инвентаризация функций государства и местного самоуправления, ограничение вмешательства государства в регулирование экономики и развитие саморегулируемых организаций, создание принципиально новой системы технического регулирования в стране, разработка принципов реструктуризации бюджетного сектора и т. д.


Не менее важным для российских органов власти всех уровней является их технологическое перевооружение. Это переход к новым информационно-коммуникационным технологиям и внедрение таких современных технологий государственного и муниципального управления, как управление по результатам; бюджетирование, ориентированное на результат; стандартизация и регламентация; оптимизация системы органов исполнительной власти и внедрение системы аутсорсинга; социальное партнерство и др.


Содержательное и технологическое реформирование власти не самоцель, а лишь способ решения существующих проблем, которые не позволяют власти эффективно решать стоящие перед ней задачи.  К числу явно обозначившихся и практически бесспорных проблем государственного и муниципального управления можно сегодня отнести:

-несоответствие представлений о потребностях и интересах граждан страны, которые существуют у власти, реальной действительности;

-отсутствие у власти знаний о способах решения многих возникающих сегодня проблем ввиду их сложности, новизны и отсутствия  в науке и практике вариантов их решений;


-неумение органами власти правильно оценить и спрогнозировать возможные последствия принимаемых решений, а также быстро и адекватно среагировать на проблемы, возникающие в ходе осуществления решений (процесс реализации федерального закона о монетизации льгот яркое тому подтверждение);


-отсутствие эффективного выполнения властью собственных решений, многие из которых так и остаются на бумаге.

Очевидно, что решение всех этих проблем связано с необходимостью реформирования практически всех этапов деятельности власти, которые могут быть представлены в следующем виде:

· Проектирование решения, в том числе:


· анализ ситуации,

· постановка задачи,

· генерирование альтернатив,

· выбор критериев для оценки альтернатив,

· оценка альтернатив.

· Принятие решения. 


· Осуществление решения, в том числе:


· мониторинг осуществления решения с целью  выявления возможных проблем. 


· Измерение эффективности реализованного решения.

· Корректировка решения в случае выявления его неэффективности.

При этом нужны как технологические (процессуальные) реформы, так и привлеченные дополнительные ресурсы для осуществления государственного и муниципального управления.


В частности, на этапе проектирования решений необходимы качественно новые системы регулярного получения информации о потребностях и интересах граждан и гражданских организаций.  Сегодня власть практически оказалась без системы обратной связи, поскольку традиционные демократические институты, призванные осуществлять эту функцию в общественном управлении (представительные органы власти и СМИ), пока не могут её обеспечить
. Поиск наиболее оптимальных решений требует наличия  альтернатив. Для каждой функции власти, для каждой задачи и проблемы должны строиться возможные альтернативные пути их решения. Затем на основе выбранных критериев каждая альтернатива должна оцениваться и выбираться оптимальная.


На этапе осуществления решений требуется привлечение дополнительных ресурсов (организационных, информационных, материальных …) гражданского общества для участия в реализации решений, поскольку продолжающийся процесс «разгосударствления власти» существенно ограничил её ресурсы для осуществления принимаемых решений. Традиционные административно-принудительные механизмы влияния на социально-экономические процессы, граждан и организации практически уже не действуют. Требуется также создание новых систем мониторинга процессов реализации решений для своевременного выявления проблем, возникающих в ходе осуществления принятых решений.


Для внедрения технологий управления по результатам и бюджетирования, ориентированного на результат, на этапе измерения эффективности необходимо построить системы измерения полученных результатов и оценки их эффективности. 


В случае, если эффективность реализованного решения не будет соответствовать запланированным показателям, потребуются аналитические исследования с целью поиска ошибок, допущенных в ходе проектирования и (или) осуществления решения, а также разработки предложений для корректировки  принятого решения.


Таким образом, для повышения эффективности государственного и муниципального управления и решения существующих проблем требуется реформировать практически все этапы управленческого цикла: проектирование, принятие и осуществление решений, измерение эффективности и корректировку властных решений. В значительной мере эту задачу должна решить административная реформа, которая осуществляется в настоящее время в стране.

Основные положения административной реформы


Распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 г. № 1789-р одобрена КОНЦЕПЦИЯ административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 гг., целями который являются:

· повышение качества и доступности государственных услуг; 


· снижение издержек бизнеса, возникающих в связи с государственным регулированием экономики; 


· повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти.


Для достижения этих целей планируется решение следующих задач:


· внедрение в органах исполнительной власти принципов и механизмов управления по результатам; 


· разработка и внедрение стандартов государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти, а также административных регламентов в органах исполнительной власти;


· оптимизация функций органов исполнительной власти и введение особых механизмов регулирования в коррупционно опасных сферах деятельности органов исполнительной власти;


· повышение эффективности взаимодействия органов исполнительной власти и гражданского общества, а также повышение прозрачности и открытости деятельности органов исполнительной власти;


· модернизация системы информационного обеспечения органов исполнительной власти;


· формирование необходимого организационного, информационного, ресурсного и кадрового обеспечения административной реформы, совершенствование механизмов распространения успешного опыта государственного управления.


 
В результате реализации мероприятий административной реформы в 2006–2008 гг. предполагается рост удовлетворенности граждан качеством государственных услуг, снижение издержек бизнеса на преодоление административных барьеров, повышение позиции Российской Федерации в основных международных рейтингах эффективности государственного управления.


Проблема интеллектуального обеспечения административной 
реформы и возможные пути её решения



Большинство из перечисленных выше задач, сформулированных в Концепции, не имеют разработанных технологий решения на региональном и муниципальном уровнях, поскольку никогда ранее не ставились перед государственными и муниципальными исполнительными органами власти. Поэтому их реализация требует значительного интеллектуального потенциала.


Возможны несколько вариантов решения данной проблемы: 



-направление чиновников на переподготовку и курсы повышения квалификации;



-привлечение к осуществлению реформы интеллектуального потенциала гражданского общества.



Представляется, что использование первого традиционного варианта в настоящее время весьма проблематично, поскольку практически нет учебных заведений, которые бы осуществляли образовательные программы подготовки специалистов для реализации административной реформы. Осознавая эту проблему, разработчики административной реформы включили в ПЛАН мероприятий по проведению административной реформы п. 6.5. «Подготовка преподавателей и экспертов». Однако, если учитывать масштаб поставленных задач и масштаб страны, становится очевидным, что данными мерами задачу научно-методического обеспечения реформы решить не удастся. Необходимы другие нетрадиционные подходы, а именно, привлечение интеллектуального потенциала гражданского общества, в первую очередь потенциала НИИ и вузов к осуществлению мероприятий реформы.



Представляется, что большинство вузов могут стать активными участниками (а может быть, и центрами) работы по продвижению и научно-методическому сопровождению административной реформы в регионах и муниципалитетах страны, поскольку перечень задач и функций власти, которые надо реформировать, весьма обширен и практически любая кафедра любого вуза может найти задачу, соответствующую её специализации. В частности, на уровне субъектов Федерации перечень полномочий региональной власти только по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации составляет 58 пунктов, у городской муниципальной власти – 35 вопросов местного значения. Столь обширный перечень полномочий власти «покрывает» практически все сферы жизнедеятельности общества: правопорядок, безопасность, экологию, образование, спорт, медицину, культуру, строительство, транспорт, энергетику и т. д.



Особенно большой «фронт работ» у юридических вузов, поскольку каждый шаг административной реформы должен отражаться в соответствующих нормативных правовых актах. Для организации деятельности юридических вузов по научно-методическому сопровождению административной реформы представляется целесообразным часть научно-исследовательской работы, осуществляемой учёными, преподавателями и аспирантами, а также тематику курсовых и дипломных работ студентов сориентировать на задачи административной реформы.

Например, одной из задач административной реформы является оптимизация функций и структуры органов исполнительной власти, в том числе органов исполнительной власти субъектов Федерации и местного самоуправления. Для решения данной задачи по каждому полномочию региональной и муниципальной власти необходимо, как минимум, выполнение следующих видов деятельности:


-анализ существующих правовых основ деятельности каждого органа власти и каждого структурного подразделения и установление их соответствия новому федеральному законодательству и концепции субсидиарного государства;


 
-разработка предложений по приведению существующих правовых основ деятельности органа власти в соответствие новому федеральному законодательству;

-разработка правовых основ реализации новых функций органа власти, установленных федеральным законодательством;


-и т. д.


Очевидно, что каждый из этих видов деятельности может стать темой курсовой и дипломной работы, а также кандидатского и докторского исследования, что, в свою очередь, будет способствовать развитию научного потенциала вуза, сближению теории и практики, а также коммерциализации вузовской науки.


Включение вузов в научно-методическое сопровождение реформ может стать дополнительной статьёй дохода вуза. Для этого уже созданы необходимые правовые и финансовые основы. В частности, в функциональную классификацию расходов бюджетов Российской Федерации в каждый раздел государственного и муниципального управления введён подраздел «Прикладные научные исследования в области…», а именно: 

в раздел Общегосударственные вопросы введен подраздел Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов; 


в раздел Национальная оборона – подраздел Прикладные научные исследования в области национальной обороны;

в раздел Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – подраздел Прикладные научные исследования в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности;

в раздел Национальная экономика – подраздел Прикладные научные исследования в области национальной экономики;

в раздел Жилищно-коммунальное хозяйство – подраздел Прикладные научные исследования в области жилищно-коммунального хозяйства;

в раздел Охрана окружающей среды – подраздел Прикладные научные исследования в области охраны окружающей среды;

в раздел Образование – подраздел Прикладные научные исследования в области образования;

в раздел Культура, кинематография и средства массовой информации – подраздел Прикладные научные исследования в области культуры, кинематографии и средств массовой информации;

в раздел Здравоохранение и спорт – подраздел Прикладные научные исследования в области здравоохранения и спорта;

в раздел Социальная политика – подраздел Прикладные научные исследования в области социальной политики.


Анализ федерального бюджета РФ на 2006 г. показывает, что федеральные органы власти уже сегодня привлекают интеллектуальный потенциала страны для осуществления административной реформы и решения наиболее сложных задач государственного управления. В частности, Приложение 8 «Распределение расходов федерального бюджета на 2006 год по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации» к Федеральному закону "О федеральном бюджете на 2006 год" содержит данные в запланированных средствах федерального бюджета  на осуществление прикладных научных исследований по различных отраслям, представленные в таб. 1.

Таблица 1

		Раздел, подраздел

		Сумма, 
тыс. р.



		%



		ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

		638 885 612,4

		



		Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов

		5 068 808,2

		 0,79



		НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА

		666 026 632,1

		 



		Прикладные научные исследования в области национальной обороны

		92 917 918,1

		14



		НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

		541 634 563,3

		



		Прикладные научные исследования в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности

		3 573 120,6

		 0,66



		НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

		339 333 969,1

		



		Прикладные научные исследования в области национальной экономики

		43 906 031,4

		12,9



		ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

		38 883 157,1

		



		Прикладные научные исследования в области жилищно-коммунального хозяйства

		460,0

		 0,01



		ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

		6 334 260,7

		



		Прикладные научные исследования в области охраны окружающей среды

		183 132,2

		 2,9



		ОБРАЗОВАНИЕ

		201 588 660,6

		



		Прикладные научные исследования в области образования

		868 527,2

		 0,43



		КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ И СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

		51 248 093,1

		



		Прикладные научные исследования в области культуры, кинематографии и  средств массовой информации

		225 847,1

		 0,44



		ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И СПОРТ

		149 098 675,3

		





Окончание табл. 1


		Раздел, подраздел

		Сумма, 
тыс. р.

		%



		Прикладные научные исследования в области здравоохранения и спорта

		1 910 083,0

		 1,28



		СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

		205 253 269,6

		



		Прикладные научные исследования в области социальной политики

		124 327,2

		 0,06






Как видно из приведенной табл. 1, разные федеральные ведомства по-разному привлекают экспертное сообщество и выделяют различные средства на осуществление прикладных научных исследований: от 
0,01 % (жилищно-коммунальное хозяйство) до 14 % (национальная оборона). В этом смысле рейтинг отраслей выглядит следующим образом (табл. 2).

Таблица 2

		Отрасль

		Процент бюджетных расходов на прикладные исследования



		Национальная оборона


Национальная экономика


Охрана окружающей среды


Здравоохранение и спорт


Общегосударственные вопросы


Национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность


Культура, кинематография и средства массовой 
информации


Образование


Социальная политика


Жилищно-коммунальное хозяйство

		14,00

  12,90

    2,90

1,80

0,79


0,66

0,44

0,43

0,06

0,01






Несмотря на небольшие проценты, общая сумма федеральных бюджетных средств, выделенных в 2006 г. на прикладные научные исследования, составляет около 150 млрд р. или 3,5 % федерального бюджета.


Примеры планирования бюджетных средств на прикладные научные исследования и разработки появляются и на уровне субъектов Федерации, правда, в существенно меньшем объёме и только по некоторым отраслям. В частности, бюджет Хабаровского края на 2006 г. по разделу «Национальная экономика» содержит два подраздела «Прикладные научные исследования и разработки» и «Научное сопровождение инновационных проектов государственного значения», которые в сумме составляют  26 072 тыс. р. Это 1,17 % от общей суммы средств, запланированных на данный раздел, и 0,1 % от всего краевого бюджета. Заметим, что если бы край последовал примеру федеральных властей, то хабаровская наука получила бы заказ на 911 млн р., что составляет 3,5 % от бюджета Хабаровского края.


К сожалению, примеров планирования бюджетных средств на прикладные научные исследования в сферах деятельности муниципальной власти пока не обнаружено, хотя в рамках стратегического планирования и разработки градостроительных планов большинство муниципальных образований обращаются к услугам научно-исследо-вательских институтов и независимых аналитических центров. Вместе с тем новая функциональная бюджетная классификация расходов бюджетов действует и для местных бюджетов, а проблемных задач в местной власти более чем достаточно. Заметим также, что 3,5 % от бюджета, например, г. Хабаровска на 2006 г. составляют 175 млн р.


Подводя итог сказанному, можно сделать следующие выводы:



-для осуществления реформы публичной власти в России требуется осуществление большого объёма прикладных научных исследований и разработок и значительный интеллектуальный потенциал;



-данный потенциал имеется в научно-исследовательских институтах, вузах, независимых аналитических центрах и других научных и образовательных организациях различных организационно-правовых форм;



-на уровне федерального законодательства созданы правовые условия для привлечения интеллектуального (научного, экспертного) потенциала страны к реформированию публичной власти в России;



-включение вузов в научно-методическое сопровождение административной реформы будет способствовать развитию интеллектуального потенциала вузов, сближению теории и практики в процессе подготовки специалистов, повышению финансовой устойчивости и стабильности вузовской науки.


� Депутатский корпус,  формирующийся в регионах и муниципалитетах в основном пока ещё  не по партийным спискам, выражает, как правило, интересы и потребности не каких-то социальных групп, а свои личные. Что же касается СМИ, которые в демократических странах  должны обеспечивать коммуникацию между всеми элементами политической системы, то и они пока не выполняют своей общественной роли, а в основном «продвигают» интересы своих учредителей.      
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