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B craTtbe paccmarpuBaeTcs crienuduka rocyAapCTBEHHOIO CTPOUTENBHOTO 3aKa-
32 B COCTaBE CHCTEMBI I'OCYJapCTBEHHBIX 3aKyINOK. PacKpBITBI METOROJIOTHYe-
CKHE MPUHIHUITBI CTPOUTETHHOTO POKBIOPEMEHTA.

In the article a specific character of state construction order in government pur-
chases system is considered. The methodological principles of construction pro-
curement have been revealed.

Kniouesvie cnosa: MapKeTUHT, MapKETHHT-OPUEHTUPOBAHHBIA TOAX0[, TOCYAapCT-
BEHHBIH cTpouTenbHbId 3aka3 (I'C3), rocymapcTBeHHBIE 3aKyNKH, TOC3aKa3duK,
CTPOMUTENBHBIN MPOKBIOPEMEHT, HHBECTUIIMOHHO-CTPOUTEIBHBIN KOMIUIEKC, HHBE-
CTULIMOHHO-CTPOUTENbHAS cepa.

Ilpu gpopmuposanuu zocyoapcmeennozo cmpoumenvhozo 3axaza (I'C3) om-
CYmcmeyiom noJiHble U YemKue npedcmasienus 0 XapaKxmepucmukax 00beKmos,
Komopule 6y0ym 88edeibl 8 IKCIyamayuio 8 pamkax 2oczaxasza. CyObeKTh HHBE-
CTHLIMOHHO-CTPOUTENHHOM cepbl, MPUHUMAIOIINE Y4acTHEe B KOHKypcax Ha pas-
pabotky I'C3, mpeaocTaBisatoT KOHIENITyalbHBIE TIpopadoTku. Taknue mpopaboTKu
B JaJBbHEHIIEM MOJTAIHO ACTaTU3UPYIOTCs, 00pa3ysi MPOEKT, IPUTOTHBIN AT pea-
yu3anud. [Ipy 5ToM TUCTaHIHA OT MPEIOCTaBIECHUS MPEAIPOCKTHBIX U MPOEKTHBIX
pa3paboToOK Ui ydacThsi B KOHKYpPCE N0 3aBEpIUEHHs MPOEKTa BecbMa BEIIMKA.
[IpunATHIE K peann3anny KOHIENTYyalIbHBIE MTPOEKTHBIE MPOPAOOTKH MHOTOKPATHO
TpaHC(HOPMHUPYIOTCS, HaCTO B pa3pe3 ¢ MPEICTaBUTENIMH FOC3aKa3YHKa.

B mporecce crpoutenbeTBa M30€KaTh OTKIOHEHUH OT MEpBOHAYAIBHON KOH-
LEMIUHU TaKKe He yaaeTcsa. B ntore — 3akOHYEHHBI CTPOUTENBLHBINA 0OBEKT MO psi-
Iy TTapaMeTPOB MOXKET 3HAYUTEIHHO OTINYATHCA OT MOEIH, 3aJI0KEHHON Ha CTa-
o popmuposanus 'C3. Oto cBoiictBo I'C3 mo3Bonsier chopMyaupoBaTh psx
YCJIOBHA, KOTOpBIE HEOOXOAMMO COOI0OIaTh, Ja0bl M30ekaTh BO3MOXHBIX HETa-
TUBHBIX NOCJIEACTBUI:

— HEoOXOAMMOCTH (POPMUPOBAHUSI CHCTEMBI TPeOOBaHUN HE TOJIBKO K MOJIE-
nupyeMoMy o0bekTy ['C3, HO U K UHpacTpyKTypHOMY corpoBoxaeHHo kK 'C3, B
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YaCTHOCTH K pa3paboTKe TEXHHYECKOTO 3aJaHHsi Ha MPOBEICHHUS paboT B paMKax
rOCy/IapCTBEHHOTO CTPOUTENIBHOTO 3aKa3a;

— HEOOXOIMMOCTh TPOBENCHUS CHEeNHaIbHBIX MPOPAOOTOK B OTHOIIEHHUH IIa-
pametpoB I'C3, koTopbie MOMOTYT UX HauOoJee MOTHOW 00BEKTUBU3AIINH;

— BHepeHue (YHKIMH CTPATETHIeCKOTO KOHTPOISA yKe Ha dTare GpopMupo-
BaHusa ['C3;

— COoeIMHEHNE yCUINH TPOEKTUPOBIIUKOB M CIEIHAINCTOB B 00IACTH yIIPaB-
nenus Ha craguu GopmupoBanus ['C3;

— o0s3aTenpHOE TIPOBEACHNE MOTHOMACIITAOHBIX MAapKETHHTOBBIX HCCIIEHO-
BaHu# 1o kaxaomy u3 I'C3;

— TIOHMMaHHE YCIOBHOCTH pa3padaThIBaeMbIX MOAeNel (KOHIeNTyalbHBIX
mpopaboToK) U (HOPMHUPOBAHKE COOTBETCTBYIOLIMX ATOH YCIOBHOCTH OLICHOYHBIX
KpUTEpHEB.

1'C3 sxarouaem 6 cebsi 08e nociedosamenvhovle Cmaouu — hopmuposamue 2o-
Cyo0apcmeeHH020 CmpoumenbHo2o 3akasa u e2o peaiuzayus. Ha ctanum dopmupo-
BaHUs HanOoJee aKTUBHA NESTEIBHOCTh TOCYIapCTBa B JIUIE CBOMX IpEACTaBHTE-
niel, a Ha CTaguu peasn3alnui OOJBIIYI0 aKTUBHOCTH MPHOOPETAIOT MCIIOIHUTEN
I'C3. CooTBETCTBEHHO U B MpOILECCE YNPaBIEHUS T'OCYJapCTBEHHBIM CTPOUTEINb-
HBIM 3aKa30M HaOIFOJaeTCs IBE CTAIHH

[Tpu sToM mepBast cragus (GopMUpOBaHKE) — ITO BCera aKTUBHAS CTAIWs, B
pamMKax KOTOpOW pa3padaThIBAIOTCS MOJAETH PEIIeHUs TOCTaBICHHBIX IIeNe 1 3a-
J1ad, a Takke€ METOJIOB U MIPUEMOB pealln3alluu 3TUX Mozeneil. Bropas craaus mo-
JKET UMETh PEaKTHBHBIN XapaKTep, KOTAa KOHKPETHBIE YIIPABICHYECKHE PEIICHUS
pa3pabaThIBalOTCS KaK peaklusl Ha OTKIOHEHHUS OT 3alUIaHUPOBAHHBIX Ha CTaluu
hopmuposanus ['C3 mapameTpoB, 0OHApYKEHHBIE B X0/I¢ MOHUTOPUHTA IIPOMEXKY-
TOYHBIX PE3yIbTATOB. DTO O3HAYAET, YTO CTPOUTEILHBIA MPOKBIOPEMEHT , SKOHO-
MHYecKas PHpOoIa KOTOPOTO CTPOTO COOTBETCTBYET 3apaHee ONpeIeIICHHBIM per-
JaMEHTOM, He CBOOOJCH OT METOJOB PEakTHBHOTO YIpaBJeHUs, 00JaJaromero
BBICOKOM J10J1€i HEOIPEACIICHHOCTH.

l'ocynapctBennslit crpoutensHblii 3aka3 (I'C3) mpencraBnser coOoil auuib
4acTh TOC3aKYIIOK, MPUYEM YacTh, OOJIATAIONIYIO SIPKO BBIPAXEHHOH criennu(puKoi
[6]. PaccmoTrpum cienuduky ['C3 kak pa3sHOBHIHOCTH CUCTEMBI TOCYIAPCTBEHHBIX
3aKYTIOK, SGAAIUWYIOCA ONUMENbHbIM KOMNIEKCHLIM NPOYECCOM, COCMOAWUM U3
pAada yacmusix npoyeccog. VI cranus popMHpOBaHUA, U CTaTus peau3alluil rocy-
JAPCTBEHHOTO CTPOUTENHFHOTO 3aKa3a BKIIOYAET B ceOs psil KOHKPETHBIX IPOIIec-
coB. B 3T0if CBSI3M MOXHO yTBEp>KAaTh, 4yTO B ympasieHud 1'C3 momKHBI HaWTH
OTpa)keHUE MPUHIIUIIBI TIPOIIECCHOTO YIIPABJICHUS, OCHOBHBIM M3 KOTOPHIX SIBIISET-
Csl TOCTHMKEHHME COTJIACOBAHHOCTH TIpoIleccoB. B wmcie mporeccoB cieayer pac-
CMaTpUBaTh HE TOIBKO IIPOM3BOJICTBEHHO-CTPOUTEIBHBIE M TEXHOJIOTUYECKHUE
MIPOLIECCHI, HO ¥ WHBECTUIIMOHHBIH, YIIpaBleHYeCKUH, HH(OPMAIIMOHHBINA U ApyTHe
IIPOIIECCHI.

I'C3 nysicoaemest 6 npueieueruy CReyuaIucmos 8biCOKOU KeAIu@puKayuu, 4to
00yCIIOBIIEHO CIETYIOIIUMHU O0CTOSTEIbCTBAMHU:

! Ipoxviopemenm (procurement)— JOCTATOYHO oOIIee SBICHNE, 0XBATHIBAOIICE BCE
BUJIbI TOCYAaPCTBEHHBIX 3aKyIOK, OCYIIECTBIISICMbIX HA HOBO# MPOTPECCUBHON OCHOBE.
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BBICOKOH COIMAThHON 3HAYMMOCTHIO OOBEKTOB, BBOAMMBIX B OKCILTyaTaIlHIo B
pamkax ['C3;

cinoxkHocThio ['C3, B KOTOPOM COEIMHSETCS MHOXKECTBO Pa3HOXapaKTEPHBIX
MIPOLIECCOB;

— 3aBUCHUMOCTBIO PE3YJIbTAaTOB IO KaKJOMY H3 IPOIIECCOB W 3TAIlOB OT pe-
3yJBTATOB MPEABIAYIINUX U MAPaIICIbHO OCYIIECTBISIEMBIX PE3YIbTATOR;

— MHHOBAIIMOHHBIM XapaKTepoM OOIBIIMHCTBA TOCYJApCTBEHHBIX CTPOUTEIh-
HBIX 3aKa30B, KOTOPBIH (OPMUPYET JONOTHUTEIbHBIC TPEOOBAHMS K CIICIHAIIHU-
cram, 3aneiictBoBaHHBIM B ['C3, B 9acTHOCTH, TpeOOBaHNE B OTHOIICHHH TBOPYE-
CKOT0, KpEaTHMBHOI'O Haydajda W WHHOBAIMOHHOW BOCHPUUMYUBOCTH YYaCTHHUKOB
I'Cs3;

— HEOOXOIMMOCTBIO MCIIOJIb30BaHUSI HOBBIX (POPM Tpyaa, OCHOBAHHBIX Ha CO-
YeTaHWU MPOPECCHOHANBHBIX 3HAHHH, OTIBITA M HABBIKOB M COBPEMEHHOTO BHJICHUS
WHBECTUIIMOHHO-CTPOUTEIBHBIX COCTABISIONINX.

Buicoxas snauumocms kommynuxkamugnwix acnekmog I'C3. O6wextol 'C3 Ha
cTaauu ero (GopMHpOBaHUS HE 00JIAAAI0T MaTEPUATBHO-BEIECTBCHHBIM HAITOJTHE-
HUEM. B 3THX yCIIOBHUAX NMPH NPOABIKEHUH TaKMX 00BEKTOB HEOOXOANMO aKTHBU-
3UpPOBaTh KOCBEHHBIC (DaKTOPhI, HA OCHOBE KOTOPHIX BBICTPAUBACTCS MMUJK KOH-
kpetHbix ['C3. 31€Ch YMECTHO BCIIOMHUTH, YTO UMUK, IO OIPEAEIICHUIO, CTh
cnoco0 uaeHTU(UKAUU 00bEKTa, T. €. ONPEICICHNUE IPU3HAKOB, OTIMYAIOIINX €T0
oT npyrux. UMmmk mpucymy m1o0oMy 00BeKTy (B JaHHOM cilydae KOHKPETHOMY
I'C3), naxe ecnu He MPOBOAUTCS CIICIUATBHBIX MEPOIIPHUSIITUIN 1O ero (POPMUPOBa-
Huto. OmHako id CyOBEKTa, YIPABISIIONIETO HEKHMM OOBEKTOM, O0JIaIaromIuM
UMHDKEM, BaXHO (DOpMHUPOBATH OlaronpusTHOE BIleUaTieHHEe 00 00BEKTe B XOJ€
€ro CONOCTAaBJICHUS C APYTUMHU. VIMEHHO TIOSTOMY B yCIIOBHSIX JIFOOOH AEATEIHHO-
CTH TPEIIPUHAMATEILCKOTO TUMA (B TAHHOM Cllydae TOCHpPeIIPHHAMATEIILCTBA)
CTaBATCS 3aJa49H 10 Pa3pabOTKe CIIEUATFHBIX MEPOTPUATHI FITH IIETOCTHBIX MPO-
rpamm 1o GopMHUpOBaHUIO UMUIKA [2].

B cucreme cTpouTEenhHOTO MPOKBIOPEMEHTA CYIIECTBYET IBA CAMOCTOSITEIh-
HBIX HAIPAaBIICHUS, TI0 KOTOPBIM peanu3yercs uMuIK KoHKpeTHbix ['C3. IlepBoe
HaIpaBJIeHUE CBSA3aHO C COIMAIFHON 3HAYNMOCTBIO TOCYIaPCTBEHHBIX CTPOUTEIh-
HbIX 3aka3oB. Kaxnenii 'C3 Hykaaercs B OOIIECTBEHHOM NMPU3HAHUM M OOIIECT-
BEHHOW MOJepXKe. PernoHanbHble MNpPEICTaBUTENN TOCYJAapCTBEHHON BIAacTH
CTAIIKUBAIOTCS C 3a/1adeil COrJacoBaHMs CBOMX IUIaHOB B oTHOmIeHnu ['C3 ¢ obme-
CTBEHHBIM MHEHHEM, C(OPMHUPOBABIIMMCS Ha PETrHOHAIBHOM ypoBHe. PemreHue
3TOM 3a7a4M BCET/Ia COMPSKEHO C ONpPEACTICHHBIMU TPYAHOCTSIMH M 3a4acCTYIO BBI-
3BIBAET CONPOTHBIICHHE CO CTOPOHBI PA3IMUYHBIX CJIOEB HACEICHHA. DTO SIBICHUE
BBI3BaHO BIIOJIHE €CTECTBEHHBIMU PUYMHAMMU:

— HEOAHOPOAHBIM COIMAJIFHBIM COCTaBOM BCeX PeTHOHOB Poccwuiickoii dene-
parm;

— OOBEKTHBHO CYIIECTBYIOIIMMHU MPOTUBOPEUHMSIMHA MEXKIy Pa3IMYHBIMU CO-
[IUATbHBIMH TPYTIIIAMU;

— HaJM4YHUEM HECKOJBKHUX ICHXOJOTHYECKAX THUIIOB B PErHOHAIBHBIX COIIHY-
Max;

— HEBBICOKUM YPOBHEM COIHAIbHO-3KOHOMHUYECKOTO Pa3BHTHS PETHOHOB,
YCYTYOJISIFOIIEM MTPOTHBOPEYHS;
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— pa3HOOOpa3reM WHTEPECOB Pa3TMIHBIX COIMAIBHBIX TPYIII;

— ©CTECTBCHHO BO3HHUKAIONIMM CONPOTHBIICHUEM U3MCHCHHSM, XapaKTCPHBIM
JUTST TFOOBIX OOIIECTBEHHBIX MPOIIECCOB.

Oprasbl TOCYNpPaBICHHUS B 3THX YCIOBHUSIX BBIHYXKACHBI pa3padaThiBaTh MPO-
rpaMMbl (pOpMUPOBaHHS UMHUIKA Kakmoro u3 o0wektoB ['C3. Takne mporpamMmer
JIOJDKHBI pa3padaThIBaThCs C MPUBJICUYCHUEM COIOJIOIOB, CIIEIUATMCTOB 10 O0IIIe-
CTBEHHOH MCUXOJIOTHH, CIIETIMATIICTOB B O0JIACTH TPOABIKEHIS, a B PSIIE CIyJdacB
— NOJUTTEXHOIOTOB. Pa3HOOOpa3ne MeponpusaTUi, MpeaycMaTpUBACMbIX TaHHBIMU
IporpaMMamM#, ¥ WHTEHCHBHOCTh MPOTPAMMHBIX MEPOIPHATHN 3aBHCAT OT Mac-
mraba ['C3, xapakrepa u creneHu npeoOpa3oBaHUs PErHOHAIBLHOW Cpeibl, 3aJ0-
keHHBIX B ['C3; XapakTepa peniaeMbIX COMMATBHBIX 3a1ad.

Bropoe HanpaneHue, o0yClOBIMBAIOIIEe HEOOXOIUMOCTh (POPMHPOBAHHS
nvumka I'C3 B cuctemMe CTpOUTENHHOTO MPOKBIOPEMEHTA, CBSI3aHO C CYIIECTBOBA-
HUEM pernoHanbHOro phiHKa ['C3. MHBECTHUIIMOHHO-CTPOUTEIbHBIC OPraHU3aIuN
Kak HocuTenu crpoca Ha ['C3 oCyIIecTBISIOT CBOM MOTPEOUTENHCKUN BBEIOOP B
OTHOIIICHUM COBOKYITHOCTH TOCYJapPCTBEHHBIX CTPOUTEIBHBIX 3aKa30B, Ipejiarac-
MBIX OpraHaMH PErHOHANBHOTO PeryiaupoBaHus. llpW ATOM BO3HHKAIOT KOHKY-
penTHbIe oTHOIIEHUs ['C3, a opraHbl TOCPEryJIUPOBaHMS CTAKUBAIOTCS C 3a7adci
obecrieueHUsT KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH Toc3akazoB. Umumx ['C3 B »TOM cuTyarun
BBICTYIIACT B KAaueCTBE OAHOTO M3 (haKTOPOB KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH. 3HA4u-
MOCTB 3TOTO (paKTOpa JUIT HHBECTOPOB U CTPOUTEIHHBIX OPTraHU3AIN MOKET OBITh
paznuuHoii. OH (hakTop) MOKET OBITh IOTIOJTHEHUEM B TEX CIydasX, KOTr/ia OCHOB-
HBEIM (aKTOpoM KOHKypeHTocmocobHocTn I'C3 sBisercs ero mMacmrad, BRIpasKeH-
HBII B 00bEME 3aKa3a Ha MPOU3BOJCTBO CTPOUTEIHLHO-MOHTAXKHBIX paboT. OH Mo-
JKET CTaTh OCHOBHBIM B T€X CIy4asX, KOTJla CTPOUTENbHAs OpraHMU3aNns UiIH Opra-
HU3aIUA-UHBECTOP PACCMATPUBACT B KAYSCTBE CTPATETUUCCKOMN 33a/1aui HaJlaKuBa-
HUE B3aWMOJEHCTBHUS C OpraHaMH PETHOHANBHOTO YTIPABICHUS, KOTOPOE MOXKET
MPUOOPECTH JUTMTEIBHBIN XapaKTep U B MEPCIICKTHBE MEPEPACTH B PaCIIUPECHUE
BO3MOXKHOCTEH TT0 TIOMCKY HOBBIX 3aKa30B. Eciy opranuzamus peaan3yeTr MPHHIIN-
bl MAPKETUHTA B3aUMOJICHCTBHS U 3aMHTEPECOBAHA B MHCTPYMEHTAX MPEANPHHU-
MaTeIhCKOTO JIOOOMpOBaHUS, OHA opHeHTHpyeTcs Ha UMUK ['C3 kak daxrop,
UMEIoNIHiA (HopMUpYIOIIee 3HAUCHUE [Tl UX MPEATOYTECHHIM.

Nmvumx I'C3 oOpasyercs 3a cdeT KOMMYHHKATHBHBIX MepornpusaThii. OmxHaKo
YUUTEIBas TO O6CTO$[T€JII>CTBO, YTO KOMMYHHKATUBHBIC MEPOIIPUATHA HECOANHAKO-
BO OIIEHWBAIOTCS MIPEICTABUTEISIMH IIETIEBOW ayAUTOpUU (BO BCEX CIydasix), clie-
AYET MaKCUMaJIbHO HUCIIOJIB30BATh BO3MOXKHOCTU UX ACMOHCTpAIlUM B MaTCpUalib-
HO-BEIIIECTBEHHBIX 00bekTax. LlenmecooOpa3Ho, B 4acTHOCTH, IO Mepe pa3paboTKu
KOHIIENMH U TpoekToB ['C3 mMpoKo HCIONb30BaTh 3JIEMEHTHI, "'MaTepHain3yo-
me” IpoeKTHBIE pa3paboTku. K HUM OTHOCHTCS MpeACTaBIeHUEe CIEHaIbHO MOI-
TOTOBJICHHBIX MAaTCpHaJIOB Ha BBLICTABKaX, O6HICCTBCHHBIX O6CY)KZ[€HI/IHX, a TaK»XKe
B UnTtepHer-ceTn. llpudyem BaXHO HE TONBKO JEMOHCTPHUPOBATh KOHEUHBIC pe-
3yJbTAThl MPOEKTHBIX Pa3paboTOK (YTO MIMPOKO MPAKTUKYeTCsA), HO M OCBEIATh
MIPOMEXYTOUHBIE PE3yNbTaThl, & MO BO3MOXKHOCTH W TIPOINECC MPOSKTHPOBAHUSI.
D10 o0ecneduT OOJIBIIYIO HATJISIIHOCTh KAYECTB MOJICIUPYEMbIX 00BEKTOB H 0CO-
OCHHOCTEW KOHIIETINH, OTpakeHHBIX B ['C3, 1 4aCTUYHO HUBEIUPYET CIOKHOCTH
B €T0 BOCHIPHUATHUH.
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Dopmuposanue I'C3 001ICHO OCYUECMBIAMbC 8 PAMKAX MBOPUECKO20 KOH-
Kypca. JIro0ble TOC3aKyIKH OCYLIECTBIISIIOTCS HA OCHOBE KOHKYPCA, LIENbI0 KOTOPO-
TO SIBJISICTCSI CHIDKEHUE TOCYAapCTBEHHBIX 3aTpaT [6]. OmHaKko I TOCyIapCTBEeH-
HOTO CTPOMTENBHOIO 3aKa3a TaKOW IMOAXOJ TMPEICTABISICTCS HEIOCTATOYHBIM.
CTpouTenbCTBO, KaK W3BECTHO, SIBIIACTCS CHEIM(PIYECKAM CEKTOPOM 3KOHOMHUKH.
OHO He YacTo CO3/1aeT OOBEKTHI, MPEIHA3HAYCHHBIC JIUIS OPraHU3aIllul IPOHU3BO/I-
CTBEHHBIX WJIH OOIIECTBEHHBIX IMPONECCOB (BO BCEH COBOKYIMHOCTH MX COCTaB-
JSIOIIUX ), HO M CO3JaeT TPajloCTPOUTENBHYIO CPEy, B OLEHKE KOTOPOW HCIIOJb-
3YIOTCSI HE TOJIBKO palliOHANBHBIN, HO U TBOPYECKHH Moaxo . ITo cBoticTBo ['C3 —
OJIHO M3 YHUCJIa OCHOBHBIX, 10 KOTOPBIM CIEAYyeT OTJIMYAaTh CTPOUTCIBHBIA IPO-
KBIOPEMEHT OT MPOKBIOPEMEHTA JPYTUX BUAOB. TBOpUecKas KOMIOHEHTa, B TIPHH-
murne, npucyma Bcem ['C3, HO oHa 0coOeHHO omyTUMa B KpynHbIX ['C3, pesynbra-
TaMH KOTOPBIX SBJSETCS CO3AaHNE 3aKOHYEHHBIX 00HEKTOB HEIBIYKUMOCTH.

Peanusanus TBopueckoii cocrapmstoniein ['C3 HaTamkuBaeTcss Ha psia TPYIHO-
paspemuMbIx npobiem. [lepBas M3 HUX — HECKOJBKO YCIOBHBIM XapaKTep ydacT-
BYIOIIMX B KOHKYPCE NPEIANPOCKTHBIX W MPOEKTHBIX pa3paboTok. B kakoi ObI
dbopMe He TPENCTaBISUINCH MPOCKThI-KaHaumaTtel Ha ['C3 amekBaTHO OICHUTH
TBOPYECKYIO COCTaBIISIOIIYI0 JOCTATOYHO CIOXHO, T. K. (popMa mIpeacTaBIeHUS
000 MOJIENIN 9acTO NCKaXKaeT CBOMCTBA MOJIEIHPYEMBIX 0OBEKTOB.

Bo-BTOpBIX, TBOpUYECKass COCTABJIAIONIAS OICHUBACTCS CIICIUATUCTAMH, YbH
MO3UIIMH OTHIOIh HE BCET/la COBMAAAIOT C MHEHUSMH COIIMyMa, YTO YCyTyOmseT
00BEKTUBHBIC IPOTHUBOPEUHS, & UHOTA U CO3/1aeT KOH(DIUKTHYIO CUTYAIIHUIO.

B-Tperbux, mpu OlleHKE TBOPYECKUX COCTABJISIOMINX JIOOOTO MPOEKTa, Tpe-
TEHAYIOUIMX Ha peanu3anuio B pamkax ['C3, HEBO3MOXHO HCIOJIB30BaTh TOYHBIC
OIICHKH, a 3HAYUT, H HEBO3MOXKHO N30aBUTHCS OT 3JIEMEHTA CyObEKTHBHU3MA.

I'C3 Bcerna 3aBUCHUT OT rpaJIOCTPOUTEIBHBIX KOHIICIIIHA, PEaTU3yeMbIX B pPe-
THOHAX, W [EATENbHOCTH OPraHOB T'PaJOCTPOUTENHHOTO PEeryiIHpoBaHus. boiee
TOTO, TPaIOCTPOUTENIBHBIC KOHIICHIUH, Pealn3alus KOTOPBIX SBIsAETCS 0a30BOM
(yHKIHEH OpraHOB PETHOHAIBHOTO PEryJIHMPOBAHHSA, NIPETBOPAIOTCA B KHU3Hb HA
OCHOBe (HDOpPMHUPOBaHUS CUCTEMBI T'OCYNAapPCTBEHHBIX CTPOMTENBHBIX 3aka3oB. C
STOW TOYKH 3PEHUS CTPOUTEIHHBIN MIPOKBIOPEMEHT KaK SBJICHHE CIIeIyeT paccMar-
pUBaTh KaKk MHCTPYMEHT I'PaJ0CTPOUTEIHLHOIO pa3BUTUs. IMEHHO OATOMY BaXXHO
aTanTHPOBaTh AEATEIHLHOCTh 1Mo (hopmupoBanuto ['C3 k mOKyMeHTaM, perjiaMeH-
TUPYIOIIUM pa3BUTHE TOPOJIa WIH PETHOHA, BO BCEM HX KOMIUIEKce. KOMIIEeKCHBIH
MOIX0J] K 00ECTIeUeHUI0 TPAJIOPa3BUTHSI CTPOUTEIBHON MPOIYKIIEH MOXKET OBITh
OCYILIECTBIICH TOJIBKO B TOM citydae, ecia QyHKuu 1o ['C3 arperupoBaHbl B pam-
Kax OJHOTro opraHa. HapymneHne 3Toro mpHHIMIA YpeBaTO HApyIIEHHUEM IIEIOCT-
HOCTH TPaIOPa3BUTUS M yTPaThl CBOWCTB, MPHUCYIIMX TOPOJY, PETHOHY KaK CHUC-
TeMHOMY oOpa3oBanutoo. OpueHTHpysich Ha ocobeHHoctu ['C3, BBIIBICHHBIE Ha
cTaguu 000CHOBAaHUS €r0 METOMOJIOTHH, MOXHO YTBEPXKIATh, UTO CUCHEMA 20C)-
0apCmMBEeHHO20 CMPOUMENbHO20 3AKA3A SGNAEMC UHCTPYMEHMOM DPeanu3ayuu
MapKemuH20-0pUeHMUPOBAHHO20 N00X00d K 2pA00CMPOUMENbHOMY De2yiuposa-
Huwo [6].

I'C3 Odondicen ghopmuposamsvcsi u peanu308bl8amvcs HA NPUHYUNAX NOIHOU
PeCYPCHOU  obecneueHHOCmU npoekmupyemvix (MOAECTUPYEMBIX) MEPOIPHITHH.
OTo0 mocTHraeTcs Ha OCHOBE MPOBEACHUS MPOLIEAYP COMOCTABICHHS LIeNeH U 3a/1au
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I'C3 u pernoHamsHOTO pecypcHOro moTeHIana. Ha mpakTuke Bcerjia ocymiecTs-
JSFOTCSL MHBECTUIMOHHBIE 000ocHOBaHUs ['C3. OnHako Takue 060CHOBaHUS HE JOC-
TaTOYHBI. BO3MOXHa 1 9acTo BCTpedaeTcsl CUTyanus, KOTJa B MpoIlecce peann3a-
uuu ['C3 crankuBaercs ¢ HEOCTATKOM MaTepHaIbHO-TEXHUYECKUX PECYPCOB (Ha-
IIpAMEp, C OTCYTCTBHEM HEOOXOIWMOW CTPOWUTENHHON TEXHWKH) WM TPYHOBBIX
pPECypcoB, YTO OCOOCHHO aKTyaJbHO B peasiusix ceromHsmHero nHsA. Kpome Toro,
IIPOBOAMMEBIE MHBECTHIIMOHHBIE 00OCHOBAHMS 3a9acTyIO CBOASTCA K OMpEIeTICHIIO
WHBECTUIIMOHHBIX PECYPCOB, HEOOX0OUMbBIX ISl IPOBEACHUS CTPOUTEIIBHBIX paboT
B pamkax I'C3. D10 He 03HAUaET, YTO BECh HEOOXOAUMBIN 00HEM PECYPCOB MOXKET
ObITh mpuBnedeH. [IpakTuka moiHa mpuMepaMH, KOTAa 3aleicTBOBaTh BCE WHBE-
CTUIIMOHHBIE NCTOYHUKH W HAaWTH pe3epBbl He ynaeTcs. [IpoucxomaT nckaxeHus u
B CaMOM OIIpeIeTICHNH Heo0XoauMoro oosema pecypcoB. Pazpadotunku ['C3 mmm
KOHKPETHBIX MMPOEKTOB YaCTO 3aHIKAIOT 00BEMBI HEOOXOIWMBIX WHBECTHIIMH, B
pacuere Ha TO, YTO yAACTCsl HAallTH MHBECTUIIMOHHBIE PE3EPBHI HA CTaJAUU pean3a-
LMY TOCYAApCTBEHHOTO CTPOUTEIHHOTO 3aKa3a.

HckmounTtensHo BaxkHa opueHTanust ['C3 Ha 00beM HHBECTUIIMOHHBIX Pecyp-
COB, KOTOPBIN MOXKET OBITh MPHUBIIEYEH /IS €0 peayu3alid. JTOT IPUHIIHIL, OYe-
BUHBIA HA MEPBBIA B3I, HapyllaeTcs B OOJBIIMHCTBE ciiyyaeB. CyliecTBoBa-
HUE PBIHKAa WHBECTHUIMHA CO3[aeT MLTIO3WIO €ro IMUPOKHUX MacmTaboB. Bee wamre
UCTIONB3YeTCs NPUHIMI, B COOTBETCTBUU C KOTOPBIM Pa3paOOTUYUKU Pa3IHYHBIX
IIPOEKTOB OMHPAIOTCS MO/IbKO HA 3aBHCHMOCTh O0BhEMa MPUBJIEKACMBIX HHBECTH-
LUH OT CTENEHU NPUBIEKATEIBHOCTH IMpoeKTa. be3ycloBHO, Takas 3aBUCUMOCTh
CYIIIECTBYET W JOJDKHA yUMUTHIBAThCSA. OOHAKO OOBEKTHBHO CYIIECTBYIOT M OTpa-
HUYEHHS B PECypCHOM IOTEHIMalle, B TOM YHUCIIE€ U B MHBECTHUIIMOHHOM. BepHo
OTIPEIETNTh STH OTPAaHUYEHUS TIOMOTYT Pe3yJIbTaThl MOHHUTOPHHTA DPECYypPCHOTO
MIOTEHLHANIa PErHOHAIIBHOTO WHBECTUIIMOHHO-CTPOUTEIBHOTIO KOMILIeKca. B ocHo-
BE€ MOHUTOPHHTA JOJKHA OBITH MOJIOKEHAa 0OOCHOBAaHHAsI CTPYKTypa PECYpPCHOTO
noteHuuana VCK, B koTopoii (yKpyNHEHHO) AOJKHBI BBIAEISATHCS MHBECTUIIMOH-
HBIE, MaTepPHAIFHO-TEXHUIECKHE U TPYIOBBIE PECYPCHI, & TAK)K€ KOMITOHEHTHI, KO-
TOpBIE MPUHATO OTHOCUTH K HEMAaT€PHAIIbHBIM — KYJIbTYPHO-UCTOPUUECKUIN MTOTEH-
[MaJ, TEPPUTOPHH, €€ UMUK B COBOKYITHOCTH C JAPYTHMHU TEPPUTOPHATIHHBIMHU
o0pa3oBaHUsAMU U T. 1L [3].

MOHHTOPUHT TPOMEKYTOYHBIX PE3yIbTaTOB JOKEH MPOBOJUTHCS Ha MOCTO-
ssHHOHM ocHoBe [1]. B HeM moMmmo HaOMOACHUN 32 JHHAMUKOHW MOTEHIIHAILHO-
PECYPCHBIX KOMIIOHEHT HEOOXOIMMO TPOBOJUTH aHATUTHUYECKHE Mpoueaypsl. B
pamMKax JaHHOTO aHajHu3a 00A3aTeNbHO BKIIOYAIOTCS MaTepHasbl, XapaKTepu3yro-
ve:

— IMHAMUKY MONOJHEeHHs pecypcHoro notennnaia UCK;

— INHAMUKY €T0 PacXoJIOBaHHS;

— IMHAMUKY COOTHOIIEHUS MEXKAY 3TUMHU MOKa3aTesIMHu;

— 3 (eKTUBHOCTH UCIIONB30BaHUs pecypcHoro norennuana UCK;

— 1esecoo0pa3Hblii 00eM Pe3epBOB.

Cy0OBekTOoOM MOHHTOpHHTA pecypcHoro moreHnuaia MCK mommkHa crath Ta
CTPYKTYpa, B KOTOPOH 00beArHEHbI (YHKIUH 10 yrpasieHuto ['C3 u koTopas BbI-
CTyIaeT B KauecTBE T'OCYJIaPCTBEHHOTO 3aKa3uuka. BEIMONHEHUEe (yHKkyuu MoHu-
MOpUH2a pecypcHo20 NOMeHYUala ciedyem paccmampusams KaK XaApaKmepHyo
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MAPKETHUHIO-OPUEHTUPOBAHHBIN g
CTPOUTEJIBHOI'O 3AKA3A |

0CODEeHHOCMb  CmpoumenbHo2o npokviopemernma. OHa KadeCTBEHHO OTIMYAET
CTPOUTENBHBIN MPOKBIOPEMEHT OT JOCTATOYHO Y3KO MOHMMAaeMOW CHCTEMBI TOCy-
JTAPCTBEHHBIX 3aKyTIOK CTPOUTENHHON POAYKIINH, pabOT U yCIyT.

[IpencraBieHHBINH MOAXO K MOHUTOPHHTY PECYpCHOTO IMOTEHIIMANIA PETruo-
HanpHOTO MICK COOTBETCTBYET CIIOKMBIIMMCS Ha MPAKTUKE MPUHIMIIAM HCITOIb-
30BaHUs CPEACTB MOHUTOPUHTA. OHAKO 3TH MPUHIIUIIBI MOTYT OBITH CYIIIECTBEHHO
TpaHc(pOPMHUPOBAHBI B TOM CIIy4ae, €CIH MOMBITaTbCAd NPUIATh MOHHTOPHHTY
cTpaTerndyeckuii xapakrep [6].

006001125 BBITIIEH3I0KEHHOE, MOXHO TIPEIUIONKHUTE CIICIYIONIEe OMPEICIICHIE
— cmpoumenvHulil NPOKvIOPEMEHm npedcmasiaem coool cucmemy 20cy0apCcmeeH-
HbIX 3aKYNOK CIMPOUMENbHOU NPOOYKYuU, pabom u yciye, KOmopas eblcmpausaem-
CA HA NPUHYUNAX MAPKEMUH20-OPUEHMUPOBAHHOU KOHYENYuu 20Cy0apCmeeHH020
CMPOUmMenbHO20 3aKa3a N B COOTBETCTBUHU C TPaJOCTPOUTENIbHBIMA OpHUEHTHPAMHU
Y OXBAaTHIBACT HE TOJBKO 3Tal (JOPMHUPOBAHMS 3aKa30B, HO M ATAIl UX pealn3alluy B
YCIIOBHSIX TIOJIHOM pecypcHO# oOecmeueHHOCTH. CTPOUTENHHBIA MPOKBIOPEMEHT
MO3BOJIACT HE TOJBKO 3PPEKTHBHO PacXofoBaTh OIOMKETHBIE CPEACTBA, HO U JO-
MOJTHATH WX BHEUTHUMH WHBECTHIHSMH, YTO HEOOXOANMO UIA BO3BEIACHHUS OOBEK-
TOB HEJIBIXKUMOCTH C MX BBICOKOH KaIUTallOEMKOCThIO. Kak sBIEHHE CTPOUTEINb-
HBIA MMPOKBIOPEMEHT BBIXOJUT 32 PAMKH 3a7ad IO MPOBENEHUIO MOIPSIIHBIX TOP-
roB, XOTS (ZYHKIIUM TIOCIEIHUX HE YTPAYMBAIOT CBOCH 3HauuMocTH [5]. OH BKItO-
4yaeT B ce0sl CUCTeMY TPaJOCTPOUTENHHBIX M TBOPYECKHX OOOCHOBAaHWH, a TaKkKe
H9KOHOMUYECKHX OOOCHOBAaHWH B OTHOLICHUH LIEIeCOOOPa3HOCTH U PallHOHAILHO-
CTH WCIIONIb30BAaHUSl PECYpCHOTO IMOTEHIHAla PAalMOHAIBFHOTO COIHAIHHO-
HSKOHOMUYECKOT0 KOMILJIEKCA.

CTpouTENbHBIA MPOKBIOPEMEHT OXBATHIBAET KaK CTpAaTeTHYECKHe, TaK M TaK-
TUYECKHE acleKThl. B cTparermueckoM IiaHe ciaemyeT BBUICISATh Takue (DYHKIUU
MPOKBIOPEMEHTA, KaK:

— obecnieueHne 33124 COLUATBHO-DKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHUSI TEPPUTOPUI Ha
OCHOBE HCIIOJIb30BaHMUS CTPOUTEIHHOM POy KITHH;

— pellieHUe TpaloCTPOUTEIIBHBIX 33J1a4 M 3a/1a4 10 COXPAHCHHUIO KYJIbTYPHO-
HCTOPHYECKOTO HACTIeINS;

— 3¢ dexkTUBHOE HCHOIB30BAHHE PECYPCHOTO MOTEHIMANa HWHBECTHINOHHO-
CTPOUTEIHLHOTO KOMILIEKCa, a B 0oJiee 00IIeM CMBICIIE — TEPPUTOPHH;

— ofecrieueHUe HENPEPHIBHOCTH WHBECTUIIMOHHO-CTPOUTENBHON JIESITENBHO-
CTH,

— palMoHaIU3aIMs CUCTEMBI yIipaBieHus B pernoHanbHoM VCK;

— of0ecrieueHme MMOCIeA0BaTENBHOTO BHEIPSHUS WHHOBANUK B PETHOHAIBHOM
HCK;

— OopraHu3aIys B3aUMOJICHCTBUS MEXIYy BCEMHU CyObeKTaMH WHBECTHIINOHHO-
CTpOUTENHHON cepbl U MEKAy HUMHU M BHEIIHEW cpeloil (Ha OCHOBE CETEBOTO
MOAX0/1a);

— TOBBIIICHUE KBATU(UKAIIMY CICIUATUCTOB B pernonansHoM MCK;

— obecrniedyeHre TPOTHO3UPOBAHUS M CTPATETHYECKOTO TUIAHWPOBAHUS Pa3BU-
tus Bperuonansaom MCK u npyrue.

B TakTHueckoM IUIaHE CTPOUTENBHBIN MPOKBIOPEMEHT BHIMONHSACT CIEIYFO-
mpe QyHKIUH:
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— OpPTaHU3aINIO U MPOBEIEHUE MTOAPSAHBIX TOPTOB;

— palMOHATBLHOE UCIIOJIB30BAHUE OFOJKETHBIX CPE/ICTB;

— nHpOpMaMOHHOE O0ecTIeueH e TEKYIIeH CTPOUTENBHOM eATEIbHOCTH;

— OKa3aHWE TOMOINY B HaJaKMBaHUHU MAPTHEPCKUX OTHOIICHUN MEXKIY yda-
ctHuKamMu B pernoHanbHOM MCK, BXOASIMMU B MPEeINPUHAMATENBCKYIO CETh
I'C3;

— OpTaHM3aIHI0 MEPOTPHUATHH 1o mpoaBmkeHuio ['C3 B connanpHyIO U HHBE-
CTUIIMOHHO-CTPOUTENIBHYIO CPEY;

— OpraHU3aIHI0 TEeKYIIUX MEPOIPHATHN 10 TMOBBIIICHNIO KBaTH(pUKanuu crre-
uuanuctoB peruonansHoMm MCK;

— MOIM(UKAIIAIO B3aUMOJIEHCTBHN MEXKIy cyObekTamu peiHKa 1'C3 1 Mexmy
HUMU U BHEITHEH CPEJIOl B 3aBUCUMOCTH OT KOHBIOHKTYPHBIX U3MCHCHHUIA,

— TOJ/ICP’KKY CTPOUTENHHBIX OpPTaHM3aIli 32 CYET PACHIMPEHUN WX BO3MOXK-
HOCTEH B TIOJIYYCHHH KOHKPETHBIX 3aKa30B U PSJI IPYTHX.

CTpOUTENBHBIN MPOKBIOPEMEHT, UMEIONTUIH CTOJIb pa3HOOOpa3HbIe (PYHKITHH,
MIPaBOMEPHO XapaKTEPH30BaTh KaK JIEHCTBCHHBI MEXaHU3M, ITO3BOJISIONIUN J0C-
THYh TPAKTUIECKOTO BHEIPEHUS HICOJOTHH TOCYJapCTBEHHOTO IpEeANpHHUMA-
TEJNBCTBA U METOJIOB TOCYJIaPCTBEHHOTO MAapKETHHTA B PealbHO (DYHKIMOHUPYIO-
IyI0 UHBECTUITMOHHO-CTPOUTENBbHYIO0 cepy [4]. Ha ero ocHOBe MOXHO pean3o-
BaTh BCE MPEUMYIIECTBA TOCIPEANPHHUMATEIILCTBA, a B OoJjiee 00IIeM CMBICIIE —
HarpaBuTh peruoHanbHble ICK B pycno ¢ TpeboBaHMI MPOTPECCHBHOTO MapKe-
TUHTO-OPHEHTUPOBAHHOTO TIOIXO/1A.
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МАРКЕТИНГО–ОРИЕНТИРОВАННЫЙ ПОДХОД ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРОИТЕЛЬНОГО ЗАКАЗА 
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В статье рассматривается специфика государственного строительного заказа в составе системы государственных закупок. Раскрыты методологические принципы строительного прокьюремента.


In the article a specific character of state construction order in government purchases system is considered. The methodological principles of construction procurement have been revealed.

Ключевые слова: маркетинг, маркетинг-ориентированный подход, государственный строительный заказ (ГСЗ), государственные закупки, госзаказчик, строительный прокъюремент, инвестиционно-строительный комплекс, инвестиционно-строительная сфера. 


При формировании государственного строительного заказа (ГСЗ) отсутствуют полные и четкие представления о характеристиках объектов, которые будут введены в эксплуатацию в рамках госзаказа. Субъекты инвестиционно-строительной сферы, принимающие участие в конкурсах  на разработку ГСЗ, предоставляют концептуальные проработки. Такие проработки в дальнейшем поэтапно детализируются, образуя проект, пригодный для реализации. При этом дистанция от предоставления предпроектных и проектных разработок для участия в конкурсе до завершения проекта весьма велика. Принятые к реализации концептуальные проектные проработки многократно трансформируются, часто в разрез с представителями госзаказчика.

В процессе строительства избежать отклонений от первоначальной концепции также не удается. В итоге – законченный строительный объект по ряду параметров может значительно отличаться от модели, заложенной на стадии формирования ГСЗ. Это свойство ГСЗ позволяет сформулировать ряд условий, которые необходимо соблюдать, дабы избежать возможных негативных последствий:


– необходимость формирования системы требований не только к моделируемому объекту ГСЗ, но и к инфраструктурному сопровождению к ГСЗ, в частности к разработке технического задания на проведения работ в рамках государственного строительного заказа;


– необходимость проведения специальных проработок в отношении параметров ГСЗ, которые помогут их наиболее полной объективизации;


– внедрение функции стратегического контроля уже на этапе формирования ГСЗ;


– соединение усилий проектировщиков и специалистов в области управления на стадии формирования ГСЗ;


– обязательное проведение полномасштабных маркетинговых исследований по каждому из ГСЗ;


– понимание условности разрабатываемых моделей (концептуальных проработок) и формирование соответствующих этой условности оценочных критериев.


ГСЗ включает в себя две последовательные стадии – формирование государственного строительного заказа и его реализация. На стадии формирования наиболее активна деятельность государства в лице своих представителей, а на стадии реализации большую активность приобретают исполнители ГСЗ. Соответственно и в процессе управления государственным строительным заказом наблюдается две стадии 


При этом первая стадия (формирование) – это всегда активная стадия, в рамках которой разрабатываются модели решения поставленных целей и задач, а также методов и приемов реализации этих моделей. Вторая стадия может иметь реактивный характер, когда конкретные управленческие решения разрабатываются как реакция на отклонения от запланированных на стадии формирования ГСЗ параметров, обнаруженные в ходе мониторинга промежуточных результатов. Это означает, что строительный прокъюремент
, экономическая природа которого строго соответствует заранее определенным регламентом, не свободен от методов реактивного управления, обладающего высокой долей неопределенности.

Государственный строительный заказ (ГСЗ) представляет собой лишь часть госзакупок, причем часть, обладающую ярко выраженной спецификой [6]. Рассмотрим специфику ГСЗ как разновидность системы государственных закупок, являющуюся длительным комплексным процессом, состоящим из ряда частных процессов. И стадия формирования, и стадия реализации государственного строительного заказа включает в себя ряд конкретных процессов. В этой связи можно утверждать, что в управлении ГСЗ должны найти отражение принципы процессного управления, основным из которых является достижение согласованности процессов. В числе процессов следует рассматривать не только производственно-строительные и технологические процессы, но и инвестиционный, управленческий, информационный и другие процессы.


ГСЗ нуждается в привлечении специалистов высокой квалификации, что обусловлено следующими обстоятельствами:


высокой социальной значимостью объектов, вводимых в эксплуатацию в рамках ГСЗ;


сложностью ГСЗ, в котором соединяется множество разнохарактерных процессов;


– зависимостью результатов по каждому из процессов и этапов от результатов предыдущих и параллельно осуществляемых результатов;


– инновационным характером большинства государственных строительных заказов, который формирует дополнительные требования к специалистам, задействованным в ГСЗ, в частности, требование в отношении творческого, креативного начала и инновационной восприимчивости участников ГСЗ;


– необходимостью использования новых форм труда, основанных на сочетании профессиональных знаний, опыта и навыков и современного видения инвестиционно-строительных составляющих.

Высокая значимость коммуникативных аспектов ГСЗ. Объекты ГСЗ на стадии его формирования не обладают материально-вещественным наполнением. В этих условиях при продвижении таких объектов необходимо активизировать косвенные факторы, на основе которых выстраивается имидж конкретных ГСЗ. Здесь уместно вспомнить, что имидж, по определению, есть способ идентификации объекта, т. е. определение признаков, отличающих его от других. Имидж присущ любому объекту (в данном случае конкретному ГСЗ), даже если не проводится специальных мероприятий по его формированию. Однако для субъекта, управляющего неким объектом, обладающим имиджем, важно формировать благоприятное впечатление об объекте в ходе его сопоставления с другими. Именно поэтому в условиях любой деятельности предпринимательского типа (в данном случае госпредпринимательства) ставятся задачи по разработке специальных мероприятий или целостных программ по формированию имиджа [2].


В системе строительного прокъюремента существует два самостоятельных направления, по которым реализуется имидж конкретных ГСЗ. Первое направление связано с социальной значимостью государственных строительных заказов. Каждый ГСЗ нуждается в общественном признании и общественной поддержке. Региональные представители государственной власти сталкиваются с задачей согласования своих планов в отношении ГСЗ с общественным мнением, сформировавшимся на региональном уровне. Решение этой задачи всегда сопряжено с определенными трудностями и зачастую вызывает сопротивление со стороны различных слоев населения. Это явление вызвано вполне естественными причинами:

– неоднородным социальным составом всех регионов Российской Федерации;


– объективно существующими противоречиями между различными социальными группами;


– наличием нескольких психологических типов в региональных социумах;


– невысоким уровнем социально-экономического развития регионов, усугубляющем противоречия;


– разнообразием интересов различных социальных групп;


– естественно возникающим сопротивлением изменениям, характерным для любых общественных процессов.


Органы госуправления в этих условиях вынуждены разрабатывать программы формирования имиджа каждого из объектов ГСЗ. Такие программы должны разрабатываться с привлечением социологов, специалистов по общественной психологии, специалистов в области продвижения, а в ряде случаев – политтехнологов. Разнообразие мероприятий, предусматриваемых данными программами, и интенсивность программных мероприятий зависят от масштаба ГСЗ, характера и степени преобразования региональной среды, заложенных в ГСЗ; характера решаемых социальных задач.


Второе направление, обусловливающее необходимость формирования имиджа ГСЗ в системе строительного прокъюремента, связано с существованием регионального рынка ГСЗ. Инвестиционно-строительные организации как носители спроса на ГСЗ осуществляют свой потребительский выбор в отношении совокупности государственных строительных заказов, предлагаемых органами регионального регулирования. При этом возникают конкурентные отношения ГСЗ, а органы госрегулирования сталкиваются с задачей обеспечения конкурентоспособности госзаказов. Имидж ГСЗ в этой ситуации выступает в качестве одного из факторов конкурентоспособности. Значимость этого фактора для инвесторов и строительных организаций может быть различной. Он (фактор) может быть дополнением в тех случаях, когда основным фактором конкурентоспособности ГСЗ является его масштаб, выраженный в объеме заказа на производство строительно-монтажных работ. Он может стать основным в тех случаях, когда строительная организация или организация-инвестор рассматривает в качестве стратегической задачи налаживание взаимодействия с органами регионального управления, которое может приобрести длительный характер и в перспективе перерасти в расширение возможностей по поиску новых заказов. Если организация реализует принципы маркетинга взаимодействия и заинтересована в инструментах предпринимательского лоббирования, она ориентируется на имидж ГСЗ как фактор, имеющий формирующее значение для их предпочтений.


Имидж ГСЗ образуется за счет коммуникативных мероприятий. Однако учитывая то обстоятельство, что коммуникативные мероприятия неодинаково оцениваются представителями целевой аудитории (во всех случаях), следует максимально использовать возможности их демонстрации в материально-вещественных объектах. Целесообразно, в частности, по мере разработки концепции и проектов ГСЗ широко использовать элементы, "материализующие" проектные разработки. К ним относится представление специально подготовленных материалов на выставках, общественных обсуждениях, а также в Интернет-сети. Причем важно не только демонстрировать конечные результаты проектных разработок (что широко практикуется), но и освещать промежуточные результаты, а по возможности и процесс проектирования. Это обеспечит большую наглядность качеств моделируемых объектов и особенностей концепции, отраженных в ГСЗ, и частично нивелирует сложности в его восприятии. 


Формирование ГСЗ должно осуществляться в рамках творческого конкурса. Любые госзакупки осуществляются на основе конкурса, целью которого является снижение государственных затрат [6]. Однако для государственного строительного заказа такой подход представляется недостаточным. Строительство, как известно, является специфическим сектором экономики. Оно не часто создает объекты, предназначенные для организации производственных или общественных процессов (во всей совокупности их составляющих), но и создает градостроительную среду, в оценке которой используются не только рациональный, но и творческий подход. Это свойство ГСЗ – одно из числа основных, по которым следует отличать строительный прокъюремент от прокъюремента других видов. Творческая компонента, в принципе, присуща всем ГСЗ, но она особенно ощутима в крупных ГСЗ, результатами которых является создание законченных объектов недвижимости. 


Реализация творческой составляющей ГСЗ наталкивается на ряд трудноразрешимых проблем. Первая из них – несколько условный характер участвующих в конкурсе предпроектных и проектных разработок. В какой бы форме не представлялись проекты-кандидаты на ГСЗ адекватно оценить творческую составляющую достаточно сложно, т. к. форма представления любой модели часто искажает свойства моделируемых объектов.


Во-вторых, творческая составляющая оценивается специалистами, чьи позиции отнюдь не всегда совпадают с мнениями социума, что усугубляет объективные противоречия, а иногда и создает конфликтную ситуацию.


В-третьих, при оценке творческих составляющих любого проекта, претендующих на реализацию в рамках ГСЗ, невозможно использовать точные оценки, а значит, и невозможно избавиться от элемента субъективизма.


ГСЗ всегда зависит от градостроительных концепций, реализуемых в регионах, и деятельности органов градостроительного регулирования. Более того, градостроительные концепции, реализация которых является базовой функцией органов регионального регулирования, претворяются в жизнь на основе формирования системы государственных строительных заказов. С этой точки зрения строительный прокъюремент как явление следует рассматривать как инструмент градостроительного развития. Именно поэтому важно адаптировать деятельность по формированию ГСЗ к документам, регламентирующим развитие города или региона, во всем их комплексе. Комплексный подход к обеспечению градоразвития строительной продукцией может быть осуществлен только в том случае, если функции по ГСЗ агрегированы в рамках одного органа. Нарушение этого принципа чревато нарушением целостности градоразвития и утраты свойств, присущих городу, региону как системному образованию. Ориентируясь на особенности ГСЗ, выявленные на стадии обоснования его методологии, можно утверждать, что система государственного строительного заказа является инструментом реализации маркетинго-ориентированного подхода к градостроительному регулированию [6].

ГСЗ должен формироваться и реализовываться на принципах полной ресурсной обеспеченности проектируемых (моделируемых) мероприятий. Это достигается на основе проведения процедур сопоставления целей и задач ГСЗ и регионального ресурсного потенциала. На практике всегда осуществляются инвестиционные обоснования ГСЗ. Однако такие обоснования не достаточны. Возможна и часто встречается ситуация, когда в процессе реализации ГСЗ сталкивается с недостатком материально-технических ресурсов (например, с отсутствием необходимой строительной техники) или трудовых ресурсов, что особенно актуально в реалиях сегодняшнего дня. Кроме того, проводимые инвестиционные обоснования зачастую сводятся к определению инвестиционных ресурсов, необходимых для проведения строительных работ в рамках ГСЗ. Это не означает, что весь необходимый объем ресурсов может быть привлечен. Практика полна примерами, когда задействовать все инвестиционные источники и найти резервы не удается. Происходят искажения и в самом определении необходимого объема ресурсов. Разработчики ГСЗ или конкретных проектов часто занижают объемы необходимых инвестиций, в расчете на то, что удастся найти инвестиционные резервы на стадии реализации государственного строительного заказа.

Исключительно важна ориентация ГСЗ на объем инвестиционных ресурсов, который может быть привлечен для его реализации. Этот принцип, очевидный на первый взгляд, нарушается в большинстве случаев. Существование рынка инвестиций создает иллюзию его широких масштабов. Все чаще используется принцип, в соответствии с которым разработчики различных проектов опираются только на зависимость объема привлекаемых инвестиций от степени привлекательности проекта. Безусловно, такая зависимость существует и должна учитываться. Однако объективно существуют и ограничения в ресурсном потенциале, в том числе и в инвестиционном. Верно определить эти ограничения помогут результаты мониторинга ресурсного потенциала регионального инвестиционно-строительного комплекса. В основе мониторинга должна быть положена обоснованная структура ресурсного потенциала ИСК, в которой (укрупненно) должны выделяться инвестиционные, материально-технические и трудовые ресурсы, а также компоненты, которые принято относить к нематериальным – культурно-исторический потенциал, территории, ее имидж в совокупности с другими территориальными образованиями и т. п. [3].

Мониторинг промежуточных результатов должен проводиться на постоянной основе [1]. В нем помимо наблюдений за динамикой потенциально-ресурсных компонент необходимо проводить аналитические процедуры. В рамках данного анализа обязательно включаются материалы, характеризующие:

– динамику пополнения ресурсного потенциала ИСК;


– динамику его расходования;


– динамику соотношения между этими показателями;


– эффективность использования ресурсного потенциала ИСК;


– целесообразный объем резервов.


Субъектом мониторинга ресурсного потенциала ИСК должна стать та структура, в которой объединены функции по управлению ГСЗ и которая выступает в качестве государственного заказчика. Выполнение функции мониторинга ресурсного потенциала следует рассматривать как характерную особенность строительного прокъюремента. Она качественно отличает строительный прокъюремент от достаточно узко понимаемой системы государственных закупок строительной продукции, работ и услуг.


Представленный подход к мониторингу ресурсного потенциала регионального ИСК соответствует сложившимся на практике принципам использования средств мониторинга. Однако эти принципы могут быть существенно трансформированы в том случае, если попытаться придать мониторингу стратегический характер [6].

Обобщая вышеизложенное, можно предложить следующее определение – строительный прокъюремент представляет собой систему государственных закупок строительной продукции, работ и услуг, которая выстраивается на принципах маркетинго-ориентированной концепции государственного строительного заказа и в соответствии с градостроительными ориентирами и охватывает не только этап формирования заказов, но и этап их реализации в условиях полной ресурсной обеспеченности. Строительный прокъюремент позволяет не только эффективно расходовать бюджетные средства, но и дополнять их внешними инвестициями, что необходимо для возведения объектов недвижимости с их высокой капиталоемкостью. Как явление строительный прокъюремент выходит за рамки задач по проведению подрядных торгов, хотя функции последних не утрачивают своей значимости [5]. Он включает в себя систему градостроительных и творческих обоснований, а также экономических обоснований в отношении целесообразности и рациональности использования ресурсного потенциала рационального социально-экономического комплекса.

Строительный прокъюремент охватывает как стратегические, так и тактические аспекты. В стратегическом плане следует выделять такие функции прокъюремента, как:


– обеспечение задач социально-экономического развития территорий на основе использования строительной продукции;


– решение градостроительных задач и задач по сохранению культурно-исторического наследия;


– эффективное использование ресурсного потенциала инвестиционно-строительного комплекса, а в более общем смысле – территории;


– обеспечение непрерывности инвестиционно-строительной деятельности;


– рационализация системы управления в региональном ИСК;


– обеспечение последовательного внедрения инноваций в региональном ИСК;


– организация взаимодействия между всеми субъектами инвестиционно-строительной сферы и между ними и внешней средой (на основе сетевого подхода);


– повышение квалификации специалистов в  региональном ИСК;


– обеспечение прогнозирования и стратегического планирования развития врегиональном ИСК и другие.


В тактическом плане строительный прокъюремент выполняет следующие функции:


– организацию и проведение подрядных торгов;


– рациональное использование бюджетных средств;


– информационное обеспечение текущей строительной деятельности;

– оказание помощи в налаживании партнерских отношений между участниками в региональном ИСК, входящими в предпринимательскую сеть ГСЗ;


– организацию мероприятий по продвижению ГСЗ в социальную и инвестиционно-строительную среду;


– организацию текущих мероприятий по повышению квалификации специалистов региональном ИСК;


– модификацию взаимодействий между субъектами рынка ГСЗ и между ними и внешней средой в зависимости от конъюнктурных изменений;


– поддержку строительных организаций за счет расширений их возможностей в получении конкретных заказов и ряд других.


Строительный прокъюремент, имеющий столь разнообразные функции, правомерно характеризовать как действенный механизм, позволяющий достичь практического внедрения идеологии государственного предпринимательства и методов государственного маркетинга в реально функционирующую инвестиционно-строительную сферу [4]. На его основе можно реализовать все преимущества госпредпринимательства, а в более общем смысле – направить региональные ИСК в русло с требований прогрессивного маркетинго-ориентированного подхода.
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� Прокъюремент (procurement)– достаточно общее явление, охватывающee все виды государственных закупок, осуществляемых на новой прогрессивной основе.
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