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Be3Has30pHOCTE HECOBEPIIEHHOJIETHUX MO-NIPEXXHEMY OCTAaeTCsl OJHOW M3 Hanbo-
Jiee OCTpBIX MpobieM B coBpeMeHHOM Poccun. st n3ydeHus MpUUrH SBJICHUS U
pa3paboTKu MPOPUIAKTUIECKUX MEPONPHITHI CYNIECTBEHHOE 3HAUYEHHE IPHOO-
peTaeT aHaIM3 MHEHHS SKCIIEPTOB IO JAHHOMY BOIIPOCY.

Under age children neglect is one of the most critical problems in present-day Rus-
sia now as before. Analysis of experts’ opinions on this matter is very important
for study of reasons of the phenomenon and development of preventive measures.

Knouegvle cnosa: 0e3HaI30pHOCTD, cHCTeMa MPOMUIAKTUKH Oe3HAA30PHOCTH U
MpaBOHAPYIIEHUH HECOBEPILIEHHOJETHUX, [[puMopckuii kpaii.

Ha nporsokennu nocneqaux 10-15 met 0e3HaA30pHOCTH HECOBEPIIICHHOJET-
HUX, HECMOTPSI Ha CHUKEHHUE YUCICHHOCTU ACTCKOTO HACEJIEHUs, OCTAETCs OJHOMU
U3 IVIaBHBIX COLMATbHBIX mpobiemM it Poccuiickoit ®eneparyu. B HayuHO# -
TepaType, B TOM YHCIIEe B COLMOJIOTHYECKUX paboTax, mpobieMe IeTckoi Oe3Han-
30pHOCTH YJIESIeTCSl 3HAUUTENbHOE BHUMaHKe. OIHaKO BCIEICTBUE Pa3HOPEUUBO-
CTU MHEHUH U OLIEHOK HCCIIEOBAaTENIel 0 JAHHOMY BOIPOCY, UTOTOBBIE PE3YJib-
TaThl COLIMOJIOTHYECKUX HCCIIEAOBAaHUI OKa3aJuCh BO MHOTOM NPOTHBOPEYUBBIMHU
U HECOBMECTUMBIMH. Jlaleko HEe JOCTaTOYHO MCCIEN0BaHbl PErMOHAIBHBIE ACIeK-
ThI 0E3HA30PHOCTH HECOBEPIIEHHOJETHUX, KOTOPHIE MBI IMOMBITAUCH BBIIBUTH
ITyTEeM OIpOoca IKCIEPTOB.

B kauectBe 3KcmepToB, (POPMUPYIOMINX COLUATBHOE 3HAHWE OTHOCHUTEIBHO
0e3Ha/I30PHOCTH HECOBEPIIEHHOJIETHUX U CUCTEMBI MPO(UIAKTHKH JAHHOTO SBIIE-
HUS, BBICTYIHJIN TIPEJCTABUTENH CIEAYIOINX COIMATBHBIX HHCTUTYTOB: 1) opra-
HOB COLMANbHOM 3amuThl  (PYKOBOAUTENHM U  COTPYJHUKM  COLMAIBHO-
peabunuranmonHbix eHTpoB «llapyc Hanexae» n «Masik»); 2) opraHoB o0pa3o-
BaHUS (COTPYTHHKH JIemapTaMeHTa oOpa3oBaHus M Haykw lIpmMopckoro kpas);
3) npaBooxpaHuTenbHBIX opranoB (cotpyauuku LIBCHII, monpasaenenwuii mo ne-
nam HecoBepuieHHoneTHuXx OBJI); 4) opraHoB 3apaBoOXpaHeHHs (CIELUATUCTHI
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[TpumMopckoro KpaeBoro HapKOJIOTHUECKOTO AWCIaHcepa, [IpuMopcKoro KpaeBoro
BEHEPOJIOTHUECKOTO TUCIIaHCEPa); 4) OpPraHOB OIEKHU M MOINEYUTEILCTBA; 5) opra-
HOB TI0 JIeJIaM MOJIOAEKH; 6) OPTaHOB CIIYKOBI 3aHATOCTH HaceleHus. Bcero B mc-
CJIeIOBaHWM NMPHHSIM y4acThue 57 IKCIEepTOB.

IIpu popmupoBaHnn BHIOOPKH OBLT MCIIONB30BAH «METOJ CHEXHOTO KOMay
[1]. CyTb ero 3akirodaeTcs B TOM, 9TO IIPU IIPOBEICHUN OPUESHTUPOBOYHBIX HCCIIE-
JOBaHMH COCTaB U 00bEM BBIOOPKH 3apaHee He (UKCHPYETCS, YCTaHaBIMBAETCS
OTIBITHBIM ITyTEM I10 MEPE Pa3BHUTHUS UCCIIEIOBAHUS, OMIPOC MPOBOIUTCA 10 TeX TOpP,
IoKa He OyaeT moydeHa HHGOpMaIHs, TOCTaTOIHAS I (POPMYITHPOBKH THIIOTE3.
B 1o100HBIX HCCIIEOBAaHUSAX BEIMYMHA JOMYyCTUMOM OMUOKH KoseOsercs oT 20
1o 40 % [2].

B xagectBe MeTomoB cOopa mHpOpMaIH ObUTN HCITOE30BAHBI METO/I MHTEP-
BBIO 1 METOJI OYHOTO YACTUYHO CTaHJAPTU3UPOBAHHOI'O aHKETHOTO OMpoca.

Cepusi HHTEPBBIO, MPOBEACHHBIX C YKCIEPTaMu, Obljla HAllpaBJCHA Ha BBISB-
JieHre OOIIMX B3TIISAZOB M CYXJICHUH PECTOHACHTOB O MpobiemMe Oe3HaA30PHOCTH
HECOBEPIICHHOJCTHUX B COBPEMEHHOM pOCCHIICKOM obmectBe U [IpuMopckom
Kpae B YaCTHOCTH.

Pecnonnentam OBLTO TPESIOKEHO OTBETUTH Ha BOTIPOCHI aHKETHI, COCTOSIIIEH
M3 TPeX CMBICIOBBIX OJIOKOB: 1) BOMPOCHI, BRIABISIONINE OTHOIICHHE PECTIOH/ICH-
TOB K MpoOseMe 0e3HaA30PHOCTH HECOBEPIICHHOJICTHUX; 2) BOMPOCHI, MO3BOJISO-
IIMe OLUECHUTH BIUSHHE TpaHC(HOPMALMOHHBIX MPOLEccOoB pa3BUTUs IIpumopckoro
Kpasi Ha 0e3HaJ30pHOCTh HECOBEPIICHHONETHUX; 3) BOMPOCHI, BBISBIISIONIAE CTe-
MEHb YIOBJIETBOPEHHOCTH DKCIEPTOB JCATENbHOCTBIO CHCTEMBI MPOQUIAKTHKH
0e3HaA30pPHOCTHU U NIPAaBOHAPYIICHUH HECOBEPIIEHHOIETHHX.

B xome akcmepTHOTO ompoca Ompenessiics, TpeXkae BCero, YpoBeHb 03a00-
YEeHHOCTH DPECIIOHJIEHTOB 3TOW mpoOnemoii. s perneHns 3agadd B aHKETY OBII
BKJIFOYCH pPsiJ BOIIPOCOB. B YaCTHOCTHU, IJIA IIOHUMMAHUS BaXXHOCTU PCIICHUSA BO-
npoca 0e3HaA30PHOCTH HECOBEPIICHHOJIETHUX, PECIIOHACHTaM OBIJIO MPEATIOKEHO
oreHuTh 1Mo mkane 0—4 (0 — «He ABIsSETCS MPOOIEMOIT BOBCE», 4 — «SIBISCTCS TOU
npoOJIeMoid, 3-3a KOTOPOi 0e30IacHOCTh CTPaHbl HAXOIAMUTCS MOJ YIpO30i»), Ha-
CKOJIbKO OOJIBIION 3a7aueil sIBISIOTCS pelleHre JaHHOW MPOoOIeMbl AJIsl COBPEMEH-
Holl Poccun.

OmacHOCTh 0€3HAMB3OPHOCTH HECOBEPIICHHOJNETHUX ObLIa OIEHEHA PEeCITOH-
JEHTaMU clenyromuM oopazom: 71,9 % pecroHIeHTOB pacCMaTPUBAIOT MIPOOIIeMy
KaK MakCUMAaIJIbHO OTacHYIo, 26,3 % cunTaroT 0€3Ha30pHOCTh HECOBEPIIICHHOJIET-
HUX OYEHBb Cepbe3Hoil mpoonemoil; 1,8 % (oauH yenoBek) BhICKa3aJl MHEHHE, YTO
npobiemMa ecTh, HO OMacCHOCTh OE3HaJ30PHOCTH CHIIBHO MPEYBEINYNBACTCA.

Jlanee skcnepraMm mpemiarajioch ONPEAeINTh, PElICHHEe KaKOW W3 COIHAallb-
HBIX MPOOJIeM cTOMT Hanbosee octpo i Poccuiickoit denepaiuu u [Ipumopcko-
ro kpas (tabmn.1l).

Jannpie Tabn. 1 HArISAAHO TOKA3bIBAIOT, YTO OMPOIIEHHBIE SKCIIEPTHI OTHOCST
0e3HaI30PHOCTh HECOBEPIIEHHOJETHUX B Pa3psl] CaMBIX 3I000THEBHBIX BOIIPOCOB
(BTOpOe mecto) mist Poccuiickoit @depeparnun. Y4acTHUKY OMpoca mojiaraiot 6osee
BaYKHOM /Il HOPMAJIBHOT'O Pa3BUTHsI CTPaHbl TaKylO MPOOJieMy, KaK «3KOHOMHUYE-
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CKas HECTaOWIILHOCTB», HO YYWTHIBAs, YTO DKOHOMUYECKAS CUTYaIUs SBIISICTCS
ONHOW W3 OCHOBHBIX NMPHYHMH O€3HAM30PHOCTH, MOKHO CIENATh BBIBOJ, YTO BCE
PECTIOHACHTHI BBICOKO OICHUBAIOT BAYKHOCTh PEIICHHUs MpoOsieMbl. CUTyalius He-
CKOJIbKO MEHSIETCS MPH OIICHKE BaXKHOCTH PEeIIeHUs MpoosieMsbl st [Ipumopckoro
kpas. I XoTs nuoupyeT mo-mpexHeMy HepeMeHHasi «9KOHOMUYecKash HeCTaOMIIb-
HOCTB», TpoOieMa «0e3HaI30pHOCTh HECOBEPIICHHOJIETHUX» 3aHUMAET TPEThEe
MECTO, YCTYNHUB «0e3paboTHIIe CPeIy B3POCIOro HACEICHHUSI.

Tabruya 1
Ba)XHOCTB permIeHusI COUATBHBIX TTPOOIeM
TpuumHb: Hns PO Jos [TK
% Panr % Panr
BesnamzopHOCTE B Oectipu3op-

HOCTh HECOBEPIIEHHOJIETHUX 59 2 60,1 3
IIpectynHocTh 50 5 553 5
VYrpo3za Teppopuszma 31 7 259 8
OKoHOMHUYECKast HecTaOUIIb-

HOCTE 62,3 1 73,2 1
Toprosus a0apMu 54.5 3 36.0 7
Pacnpoctpanenue ankoross u

HapKOMaHHU 50,5 4 48.8 6
BespaboTuma cpeau B3pocioro

HaceleHus 50 5 65,4 2
KoppymnupoBaHHOCTb 1 010-

POKpaTH3M OPraHoB BJIACTU 48 8 58,7 4
Jpyrue npobiaemMsl 495 6 10.2 9

Ha BrIsiBJIeHHE OTHOIIEHHUS PECHOHIEHTOB K MpobiieMe 0e3HaJ30pHOCTH He-
COBEpIIICHHOJIETHIX HaIPaBlieH TakKe BOMPOC O TOM, KaK MO MX MHEHHUIO M3MEHU-
Jach cUTyanus ¢ Oe3Haa30pHBIMU aeThMu B Poccuiickoit denepanuu u [lpumop-
CKOM Kpae 3a TOJbI IIpoBeieHus peopM.

OtBeuas Ha JaHHBIA BOMPOC, aOCOJIOTHOE OOJNBITHHCTBO OMPOIICHHBIX JKC-
neptoB (98 %) oTMeTHiH, YTO cuTyanus ¢ Oe3HaJ30pHBIMU AETbMU 3a TOJBI MPO-
BeJleHHns pepopM M3MEHWIACh B CTOPOHY YXYAIIEHHs (OTBET OAMHAKOBO CITPaBE/l-
muB Kak s Pocenn, Tak n [Ipumopckoro xpast); 2 % 3aTpyJHIITUCH 1aTh OTBET.

OTBeTHl pecrnoHeHTOB Ha Bompoc «Ecnu oxapakTtepusoBaTh Bare oTHorle-
HHUE K 0e3HaJ30pPHOCTH HECOBEPIICHHOJIETHHX, TO KAKOE M3 YTBEP)KACHUH MOIXO-
IUT OO0JIbIIe BCETro?», a TaKyKe OTBETHI HA IPYTHe BOIPOCH! NIEPBOTO OJIOKA U CepHsl
WHTEPBBIO C DKCIIEPTAMH TO3BOJIMIN pa3paboTaTh THUMHU3ALMIO OTHOILICHHS CIie-
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[UAIKUCTOB K OC3HA30PHOCTH HECOBEPUICHHOJICTHUX KaK K COIMAIbHOMY SBJIC-
HHTO (Tadm. 2).

Tabruya 2
OTHoOLIEHUE IKCIIEPTOB K 0E3HA[30pPHOCTH HECOBEPIICHHOJIETHUX KaK K COLUAIbHOMY
SIBJICHUIO
HasBanne | OOB- Omnucanne
eM, %
Henpusrue 13 [MomHOE HepusATHE OE3HAN30PHOCTH HECOBEPIICHHOJIETHHX,

CTpEeMJICHHE HCKOPEHUTD «IIOCTHIIHOE» SIBJICHHE COOCTBEH-
HBIMH CHJIAMH WJIM B KOMaHJE €IMHOMBINUICHHIKOB
Cmupenue 72,5 OTpunarenbHOE OTHOIIEHHE K O€3HA30pHOCTH HECOBEP-
IICHHOJICTHUX COYETAETCs C MPEACTABICHUEM O HEN30eKHO-
CTH JJAHHOTO COIIMATIBHOTO SIBJICHUS U CJIOXKHOCTH OOPBOBI C
HUM B COBPEMCHHBIX COITUAIbHO-DKOHOMUYESCKHUX YCIOBHSIX
[Ipunsarue 14,5 OTHoIIeHHe K 0€3HAI30PHOCTH HECOBEPIIICHHOJICTHUX KaK
HEH30EKHOMY SBJICHHUIO, XapaKTEPHOMY JIJIs BceX (Iaxe KO-
HOMUYECKH PAa3BUTHIX) CTPaH

AHanu3 AaHHBIX Tabi. 2 yKa3bIBaeT Ha HEKOTOPBIN MECCHMHU3M JKCIIEPTOB B
OTHOLICHUH pEIIeHUs] MpoOiIeMbl (HAIIOMHHUM, YTO BCE OHH SIBJISIOTCS COTPYIHH-
KaMU CHCTEMbl IPOPHUIAKTUKY 0€3HAIA30pPHOCTH U NPaBOHAPYIICHUN HECOBEPILIEH-
HOJIETHHX, CJIEJIOBATEIbHO, OTCYTCTBHE ONTHMMM3Ma M JHTY3HMa3Ma MOXKET OKa3bl-
BaTh KOCBEHHOE BJIMSHUE HA PE3YJbTAT X MPO(ECCHOHATBHON AEATENLHOCTH).

Hanee skcrepram ObUIO MPEIIOKEHO OTBETUTH HA BOIPOCHI, HANPABICHHBIE
Ha BbIABJICHHE CTENCHU YJOBJIETBOPECHHOCTU (DYHKIMOHMPOBAHHUEM CHCTEMBI IIPO-
¢$unakTHKN 0e3HaJ30pHOCTH U MPaBOHAPYLICHUI HECOBEPLUICHHOJIETHUX.

Pacnpenenenue MHeHHH 1O MOBOAY YPOBHS (DYHKIHOHHUPOBAHHS CHCTEMBI
npoduIakTUKy O€3HaJ30pHOCTHM M IPAaBOHAPYIIEHUH HECOBEPLICHHOJETHUX B
Poccuiickoii deneparnuu u B [IpuMopckoM Kpae BBITJISAUT CICAYIONUM 00pa3oM:
BBICOKO OLICHUBAIOT YPOBEHb (D)YHKLMOHUpPOBaHUS cucTeMbl B Poccuiickoit Dene-
pamu — 22 % pecnionaeHToB, B [Ipumopckom kpae — 28 %; cpemHuii ypoBeHb
o6o3naumm 34,3 % skcneproB st Poccuiickoit @enepanyu u 47,4 % ans Ipu-
Mopckoro kpas. Huskuil ypoBeHb (QyHKIMOHMPOBAHHS CHUCTEMBI MPOQHUIAKTHKH
0e3HaI30PHOCTH W TPAaBOHAPYIISHUH HECOBEpIIeHHONETHHX B Poccuiickort dene-
patuu o6o3HaumH 43,7 % pecnioHneHTOB; sl [IprMopckoro Kpast JaHHBIH TTOKa-
3areib cocraisier 24,6 %. Takum o0pa3oM, CTENEeHb YJOBJIECTBOPEHHOCTH OIPO-
LICHHBIX PECTIOHACHTOB JESTEIBHOCTBIO CUCTEMBI IPOPHUIAKTHKH 0€3HaI30pHOCTH
1 NIpaBOHApPYLICHU HECOBEPIICHHOIETHUX B [IpuMopckoM kpae Brle, yeM B Poc-
culickoit Penepanuu.

IIpencraButeny pasHbIX COLMAIBHBIX HHCTUTYTOB UMEIOT Pa3INYHOE MHEHHE
00 ypoBHE (PYHKIIMOHMPOBAHHS CHUCTEMBI MPOQUIAKTHKH O€3HaJ30PHOCTH U Ipa-
BOHAPYLIEHUI HECOBEPIIECHHONETHUX B [IpuMopckom kpae. B wactHOCTH, COTpY -
HUKHM OpPraHoOB 00pa30BaHMsl HIKE BCEX OLEHHMBAIOT AEATENBHOCTH CUCTEMBI IPO-
¢mtakTHKY O€3HAA30PHOCTU W NIPAaBOHAPYIICHHH HeCOBEpIUICHHOJICTHHX. Haiitu
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TOYHOE OO0BSICHEHHE NAaHHOMY MOJO0KEHHUIO JOBOJBHO CIOXHO. B MHTEpBBIO SKC-
MEPTHl — CIEIUATUCTHl OPraHOB 00pPa30BaHUS — MOSCHSIIM CBOIO MO3HIIMIO HECO-
BEPLICHCTBOM 3aKOHOZATENbCTBA; TEM, YTO KOMHCCHH TI0 JielaM HEeCOBEPILECHHO-
JIETHUX U 3alUTE UX IPaB B X COBPEMEHHOM BHJE HE MOTYT UCIIONHATH POJIb IJia-
BEHCTBYIOIIIETO OpraHa, 3PPeKTUBHO KOOPIUHUPYIOIIETO JAEITeIbHOCTh BCEH CHC-
TeMBI. BONBITMHCTBO MpEACTaBUTENEH MPYTHX CONHATBHBIX WHCTUTYTOB OICHHIIN
YpOBEHb (YHKIHOHUPOBAHUSI CUCTEMBI MPOQUIAKTUKN Oe3HaJ30pHOCTH U MPaBo-
HapyIICHWH HECOBEPIIEHHOJETHUX KaK CpeIHHiA. BeposTHO, OHM HCIBITHIBAIOT
OoJpITiee YIOBIIETBOPEHHUE OT COOCTBEHHOM NMPOQGECCHOHATBLHON NMEATeILHOCTH U
B3aHMOZ[efICTBHSI C KOJIJIETaMU U3 JPYTrUuX COUAJIbHBIX MHCTUTYTOB.

Janee pecrnioHeHTaM MpeJIarajloch OTBETUTh HA BOINPOC O HAIWYHU IIPH-
YHHHO-CJIEICTBEHHON CBA3HM MEXAY TPpaHC(HOPMAIIMOHHBIMA MPOIECCAMH Pa3BUTHS
[Tpumopckoro kpast ¥ 6€3HaA30pPHOCTHIO HECOBEPIIEHHONETHUX Mo mkaine 0-3 (0 —
«HET CBSI3H MEXIy SBICHUAMHU», 3 — «TpaHCQOPMAIMOHHbIE MPOLECCH Pa3BUTHS
pEeTHoHa OIPEeNeNsIIoT CTPYKTYPY M JAMHAMUKY Oe3Ha/J30PHOCTH HECOBEPIIEHHO-
JIETHUX B Kpaey).

B cnemyromem Bompoce TeM 3KCIepTaM, KOTOPhIe OTMETHIIN CBS3b MEKIY
sIBIIEHUEeM Oe3HaJ30pHOCTH HECOBEPIIEHHOJIETHUX W TPaHCHOPMAIMOHHBIMH TPO-
IeccaMy pa3BHUTHsSI Kpasi, OBUIO MPEITOKEHO 0003HAYNTh, KaKUe UMEHHO OCOOCH-
HOCTH U IIpouecchl pasButus IIpuMopckoro kpast BIUSIOT Ha CTPYKTYpYy W JHHA-
MHUKY 0€3HaJ30PHOCTH HECOBEPILIEHHOIIETHHX (TalI. 3).

Tabauya 3
Oco6eHHOCTH | TIpoIiecChl pa3BUTHA [IpuMOpCKOTOo Kpast, BAUAIONINE HA CTPYKTYPY
1 IWHAMUKY 0€3HaJ30pHOCTH HECOBEPIICHHOICTHIX

[Mpuunna B % ot uncna Panr
OTIPOIIEHHBIX

I'eorpaduueckast OTIAIEHHOCTH OT LIEHTPA 78,5 1
BespaboTuiia HaceneHus 56,8 3
Hwuskas TpancmopTHas OCBOEHHOCTh 17,3 8
HepasBurocts connanbHOi HHQPACTPYKTYPBHI 41,0 5
CypoBBIE KIIMMATHYECKUE YCIOBHS 33,4 6
Hcropuyeckas 3aceleHHOCTb TEPPUTOPUUA KPUMU- 29,6 7
HaJIbHBIMH 2JICMCHTaAMU

Murpauus HaceaeHus 54,0 4

Henocrarounoe (GHHAHCHPOBAHKE PETHOHA U3 70,1 2
TOCYJJapCTBEHHOr0 OIOKETa

Hpyrue paxkrops 6,3 9
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Amnanu3 TabJIMYHBIX JaHHBIX TO3BOJISIET CAENATh BBIBOJ O TOM YTO, IO MHE-
HUIO JKCIIEPTOB, reorpaduueckas OTAANICHHOCTb, HEAOCTATOYHOE (MHAHCHPOBA-
HUE PEervoHa U3 rocyIapCTBEHHOTO OIOKETa M BHICOKUH ypoBeHb 0e3paboTHIIBI —
[JIaBHBIC II0KA3aTeNy, BJIMAIOIIKME Ha OE3HAA30pPHOCTh HECOBEPLICHHOJETHUX B
[TpumopckoM kpae.

OTBeTHl PECIIOHJCHTOB Ha 3TOT M JIPYrue BOIPOCH OJIOKA, a TaKKe CepHs
MPOBENICHHBIX HHTEPBBIO, MO3BOJISIIOT BBIICIUTh TPU THIA DKCIIEPTHBIX OIIEHOK
CBsI3U OE€3HAJ30pPHOCTH HECOBEPIIEHHOJIETHUX C TpaHC()OpMAlMOHHBIMU IPOLIEC-
camu pa3sutus [Ipumopckoro kpas (Tadm. 4).

Tabruya 4

CyuiecTBOBaHHE IPUYMHHO-CIICICTBEHHOM CBSI3M MEXAY TpaHC(HOpMaMOHHBIMU

nponeccaMu pa3BUTHA HpI/IMOpCKOFO Kpas u 663Ha£[30pHOCTBIO HECOBCPIICHHOJICTHUX

Hassanue O0BeM, Omnucanue
CBsI3eH %
OTtpunaroiue 8,9 [MonHOE OTpHIIAHKE CBSI3U MEXK/Y SBICHHUSIMH, YBEPEHHOCTb,

4TO 0e3HaJ30pHOCTh HECOBEPLICHHOJETHUX HE CBs3aHa C
perHOHAIbHBIMH TPaHC(HOPMAIIMOHHBIMH IPOIECCAMH

PauuonanbHbie 71,8 Cy1iecTByeT CBs3b MEXIy O€3HaI30pHOCTHIO HECOBEPIICH-
HOJICTHUX U TpaHC(bOpMaIJ,l/IOHHI)IMI/I mpoueccaMu pa3BUTHA
Kpas. YKazaHHBIC MPOIECCHl He 00ycIaBiIuBaoT O0e3HaA30D-
HOCTb, HO MOTYT BBICTyaTh B KayeCTBE CMSATYaro-
IUX/OTATOIIAIONINX (HAKTOPOB

YBepeHHbIE 15,8 TpaHchopMaMOHHBIE TIPOLIECCH PA3BUTHA Kpas OMpeaes-
I0T CTPYKTYpy M JMHAMHKYy O€3HaJ[30pHOCTH HECOBEpIICH-
HOJICTHHUX

[TpuBeneHHBIC JaHHBIE AEMOHCTPUPYIOT, YTO OOJBIIMHCTBO OTBETOB PECIOH-
J€HTOB OTHOCHUTCS K THITY «pallMOHAIBHBIE». DKCIEPTHI CYUTAIOT, YTO OE3HAA30p-
HOCTH HECOBEPIICHHOJIETHIX U TpaHC(POPMAIIMOHHBIE TIPOIIECCHl PAa3BUTHS PETHO-
Ha cBsi3aHbl. OJTHAKO CBSI3b HOCUT BEPOSTHOCTHBIM XapaKTep U CBUACTEIBCTBYET O
pPETMOHAILHOM acreKkTe 0e3HaI30pHOCTH HECOBEPIICHHONETHHX, HO HE O HAJTMYUH
HEKUX CIeMU(PHUECKIX 3aKOHOMEPHOCTEH.

Pe3ynpTaTel OTBETOB MMPHUMOPCKUX IKCIEPTOB HA BOIIPOC O MEPaX, CIIOCOOHBIX
MTOBBICUTH APPEKTUBHOCTH pelIeHUs MpoOiIeMbl 0e3HaA30PHOCTH HECOBEPIIEHHO-
JIETHUX, IIPUBENIEHBI B Ta0I. 5.

JlanHble, puBeZeHHbIE B Ta0J. 5, MOKa3bIBAIOT, YTO HEOOXOAWMOCTDH ITOBBI-
IIEHUS1 OTBETCTBEHHOCTH CEMBU 33 CBOUX JETEH; yIy4llIeHHE KayecTBa COLUAJIb-
HOTO OOCIY>KMBAaHUSI CEMbH M JAETCH; IMOBBILICHHE YPOBHS MEJaroruyeckoro H
MICUXOJIOTUYECKOT0 00pa3oBaHusl UIsl POAUTENEH 0 BOPOCaM BOCIIMTAHHS JCTEH
Ha3BaHbl PECTMOHICHTAMH B KadeCTBE OCHOBHBIX NMPO(HUIAKTHYIECKUX MEpPONpHs-
TUd. J[pyrumMu cioBaMH, UMEHHO MHCTUTYTY CEMbU DKCIEPTHI OTBOJSAT OCHOBHYIO
POJIb B Aesie peueHus npodiieMbl 0€3HaI30pHOCTH HECOBEPILIEHHOIECTHUX.
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Tabruya 5
Mepbl, clIOCOOHBIE MOBBICHTH PPEKTUBHOCTD PEIIECHHs IPOOIEMbI O€3HAI30pPHOCTH
HECOBEPIICHHOIETHUX
Heob6xoauMsie poduakTH4ecKiue Mepsl Hounst ot yncia Panr
OTIPOILIEHHBIX, %0
Heo0x0oarMOoCTh TTOBBIIIIEHN OTBETCTBEHHOCTH 66,2 1
CEMbH 3a CBOMX JEeTeH
VYiydimenne Ka4ecTBa COHAaIbHOTO 00CTYKH- 57,0 3
BaHUS CEMBH U JIETEN
IloBbllIEHNE YPOBHSI 1€JarOrMYECKOI0 U IICH- 54,1 4
XOJIOTHYECKOTO 00pa30BaHus [JIsl pOAUTENCH
10 BOIIPOCAM BOCTIMTAHUS JICTEH
W3MmeHenne oTHOIIEHHS 00IIecTBa K Oe3Ha- 58,8 2
30PHBIM M OECIIPH30PHBIM JIETAM
YBenuueHue KoJIU4eCcTBa COLIMANBHBIX YUPEXK- 35,1 7
JICHUH, IPUIOTOB 15l 0€3HAI30PHBIX JIeTeH
PasBuTHe conmanabHOTO MapTHEPCTBA TOCyAap- 16,9 9
CTBEHHBIX M OOIIECTBEHHBIX OpraHU3alUi
Pa3paboTka HOBBIX (hOPM BOCIIUTAHHS AETEH 46,7 6
BHE CEMbHU
CoBeplIeHCTBOBAHUE HOPMATHBHO-TIPABOBOM 26,4 8
6a3bl
[TonroToBKa BEICOKOKBATH(UITMPOBAHHBIX 47.4 5
KaJpoB JIst paboThI ¢ 0€3Ha[30PHBIMHU JIETHMHU

Bmecre ¢ Tem, aHanmM3 OTBETOB PECHOHAEHTOB ITOKa3aj, YTO M3MEHEHHUE OT-
HOLICHHUS 001ecTBa K OE3HAA30PHBIM JETSM, a TaKkKe HOATOTOBKA BBHICOKOKBAIIH-
(UIMPOBAHHBIX KAJIPOB SBISIETCS] BaYKHBIM BOIIPOCOM B Jieiie MPOQHIAKTHKU 0e3-
HaJJ30PHOCTH HECOBEPIICHHOJIETHHUX. [0 MHEHHIO SKCTIEPTOB, KPOME CIICIIHAIIBHOM
yriTyOJIEHHOW TIOATOTOBKHM COTPYIHHMKOB yUpeXICHHH 1o pabore ¢ Oe3Haa30pHBI-
MH JIETBMH, CYIIECTBYET HEOOXOJMMOCTh TOTOBUTH NMPOPECCHOHATIBHBIX CIICIHA-
JIMCTOB B 00JIaCTH COLMOKYJBTYPHOH cepbl, a Takke MpoPecCHOHAILHON YIIHY-
HOM paboTEHI.

Takum 00pa3oM, IPOBEAEHHBIH aHAIN3 MHEHHS JKCIIEPTOB JAEMOHCTPUPYET
aKTyaJIbHOCTh M3Y4eHHs O€3HaJ30PHOCTH HECOBEPIICHHOJETHHX Ha PErHOHalb-
HOM ypoBHe. [lonmydeHHbIe NaHHBIE, HA HAll B3IJIS, MO3BOJISIOT BBISIBUTH PETHO-
HaJbHBIE OCOOEHHOCTH OE€3HAI30PHOCTH HECOBEPIIICHHOJETHUX, MPUYMHEI SBIIC-
HUS, ¥, B KOHEYHOM CYETE, MOBBICUTH a/IeKBATHOCTh MPO(MIIaKTHYECKNX AeHCTBUI
rOCYJapCTBEHHBIX U OOILIECTBEHHBIX OpPraHU3aLUil.
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Безнадзорность несовершеннолетних по-прежнему остается одной из наиболее острых проблем в современной России. Для изучения причин явления и разработки профилактических мероприятий существенное значение приобретает анализ мнения экспертов по данному вопросу. 


Under age children neglect is one of the most critical problems in present-day Russia now as before. Analysis of experts’ opinions on this matter is very important for study of reasons of the phenomenon and development of preventive measures. 


Ключевые слова: безнадзорность, система профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, Приморский край.


На протяжении последних 10–15 лет безнадзорность несовершеннолетних, несмотря на снижение численности детского населения, остается одной из главных социальных проблем для Российской Федерации. В научной литературе, в том числе в социологических работах, проблеме детской безнадзорности уделяется значительное внимание. Однако вследствие разноречивости мнений и оценок исследователей по данному вопросу, итоговые результаты социологических исследований оказались во многом противоречивыми и несовместимыми. Далеко не достаточно исследованы региональные аспекты безнадзорности несовершеннолетних, которые мы попытались выявить путем опроса экспертов.  


В качестве экспертов, формирующих социальное знание относительно безнадзорности несовершеннолетних и системы профилактики данного явления, выступили представители следующих социальных институтов: 1) органов социальной защиты (руководители и сотрудники социально-реабилитационных центров «Парус Надежды» и «Маяк»); 2) органов образования (сотрудники департамента образования и науки Приморского края); 3) правоохранительных органов (сотрудники ЦВСНП, подразделений по делам несовершеннолетних ОВД); 4) органов здравоохранения (специалисты Приморского краевого наркологического диспансера, Приморского краевого венерологического диспансера); 4) органов опеки и попечительства; 5) органов по делам молодежи; 6) органов службы занятости населения. Всего в исследовании приняли участие 57 экспертов. 


При формировании выборки был использован «метод снежного кома» [1]. Суть его заключается в том, что при проведении ориентировочных исследований состав и объем выборки заранее не фиксируется, устанавливается опытным путем по мере развития исследования, опрос проводится до тех пор, пока не будет получена информация, достаточная для формулировки гипотез. В подобных исследованиях величина допустимой ошибки колеблется от 20 до 40 % [2].

В качестве методов сбора информации были использованы метод интервью и метод очного частично стандартизированного анкетного опроса.


Серия интервью, проведенных с экспертами, была направлена на выявление общих взглядов и суждений респондентов о проблеме безнадзорности несовершеннолетних в современном российском обществе и Приморском крае в частности. 

Респондентам было предложено ответить на вопросы анкеты, состоящей из трех смысловых блоков: 1) вопросы, выявляющие отношение респондентов к проблеме безнадзорности несовершеннолетних; 2) вопросы, позволяющие оценить влияние трансформационных процессов развития Приморского края на безнадзорность несовершеннолетних; 3) вопросы, выявляющие степень удовлетворенности экспертов деятельностью системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 


В ходе экспертного опроса определялся, прежде всего, уровень озабоченности респондентов этой проблемой. Для решения задачи в анкету был включен ряд вопросов. В частности, для понимания важности решения вопроса безнадзорности несовершеннолетних, респондентам было предложено оценить по шкале 0–4 (0 – «не является проблемой вовсе», 4 – «является той проблемой, из-за которой безопасность страны находится под угрозой»), насколько большой задачей являются решение данной проблемы для современной России.


Опасность безнадзорности несовершеннолетних была оценена респондентами следующим образом: 71,9 % респондентов рассматривают проблему как максимально опасную, 26,3 % считают безнадзорность несовершеннолетних очень серьезной проблемой; 1,8 % (один человек) высказал мнение, что проблема есть, но опасность безнадзорности сильно преувеличивается.


Далее экспертам предлагалось определить, решение какой из социальных проблем стоит наиболее остро для Российской Федерации и Приморского края (табл.1). 

Данные табл. 1 наглядно показывают, что опрошенные эксперты относят безнадзорность несовершеннолетних в разряд самых злободневных вопросов (второе место) для Российской Федерации. Участники опроса полагают более важной для нормального развития страны такую проблему, как «экономическая нестабильность», но учитывая, что экономическая ситуация является одной из основных причин безнадзорности, можно сделать вывод, что все респонденты высоко оценивают важность решения проблемы. Ситуация несколько меняется при оценке важности решения проблемы для Приморского края. И хотя лидирует по-прежнему переменная «экономическая нестабильность», проблема «безнадзорность несовершеннолетних» занимает третье место, уступив «безработице среди взрослого населения».


Таблица 1

Важность решения социальных проблем

		Причины

		Для РФ

		Для ПК



		

		%

		Ранг

		%

		Ранг



		Безнадзорность и беспризорность несовершеннолетних

		59

		2

		60,1

		3



		Преступность 

		50

		5

		55,3

		5



		Угроза терроризма

		31

		7

		25,9

		8



		Экономическая нестабильность 

		62,3

		1

		73,2

		1



		Торговля людьми

		54,5

		3

		36,0

		7



		Распространение алкоголя и наркомании                                                

		50,5

		4

		48,8

		6



		Безработица среди взрослого населения

		50

		5

		65,4

		2



		Коррумпированность и бюрократизм органов власти  

		48

		8

		58,7

		4



		Другие проблемы

		49,5

		6

		10,2

		9





На выявление отношения респондентов к проблеме безнадзорности несовершеннолетних направлен также вопрос о том, как по их мнению изменилась ситуация с безнадзорными детьми в Российской Федерации и Приморском крае за годы проведения реформ. 


Отвечая на данный вопрос, абсолютное большинство опрошенных экспертов (98 %) отметили, что ситуация с безнадзорными детьми за годы проведения реформ изменилась в сторону ухудшения (ответ одинаково справедлив как для России, так и Приморского края); 2 % затруднились дать ответ.


Ответы респондентов на вопрос «Если охарактеризовать Ваше отношение к безнадзорности несовершеннолетних, то какое из утверждений подходит больше всего?», а также ответы на другие вопросы первого блока и серия интервью с экспертами позволили разработать типизацию отношения специалистов к безнадзорности несовершеннолетних как к социальному явлению (табл. 2).

Таблица 2


Отношение экспертов к безнадзорности несовершеннолетних как к социальному 

явлению

		Название

		Объем, %

		Описание



		Неприятие

		13

		Полное неприятие безнадзорности несовершеннолетних, стремление искоренить «постыдное» явление собственными силами или в команде единомышленников



		Смирение

		72,5

		Отрицательное отношение к безнадзорности  несовершеннолетних сочетается с представлением о неизбежности данного социального явления и сложности борьбы с ним в современных социально-экономических условиях



		Принятие

		14,5

		Отношение к безнадзорности несовершеннолетних как неизбежному явлению, характерному для всех (даже экономически развитых) стран





Анализ данных табл. 2 указывает на некоторый пессимизм экспертов в отношении решения проблемы (напомним, что все они являются сотрудниками системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, следовательно, отсутствие оптимизма и энтузиазма может оказывать косвенное влияние на результат их профессиональной деятельности).


Далее экспертам было предложено ответить на вопросы, направленные на выявление степени удовлетворенности функционированием системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.


Распределение мнений по поводу уровня функционирования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Российской Федерации и в Приморском крае выглядит следующим образом: высоко оценивают уровень функционирования системы в Российской Федерации − 22 % респондентов, в Приморском крае − 28 %; средний уровень обозначили 34,3 % экспертов для Российской Федерации и 47,4 % для Приморского края. Низкий уровень функционирования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Российской Федерации обозначили 43,7 % респондентов; для Приморского края данный показатель составляет 24,6 %. Таким образом, степень удовлетворенности опрошенных респондентов деятельностью системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Приморском крае выше, чем в Российской Федерации. 


Представители разных социальных институтов имеют различное мнение об уровне функционирования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Приморском крае. В частности, сотрудники органов образования ниже всех оценивают деятельность системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Найти точное объяснение данному положению довольно сложно. В интервью эксперты − специалисты органов образования – поясняли свою позицию несовершенством законодательства; тем, что комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в их современном виде не могут исполнять роль главенствующего органа, эффективно координирующего деятельность всей системы. Большинство представителей других социальных институтов оценили уровень функционирования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних как средний. Вероятно, они испытывают большее удовлетворение от собственной профессиональной деятельности и взаимодействия с коллегами из других социальных институтов.



Далее респондентам предлагалось ответить на вопрос о наличии причинно-следственной связи между трансформационными процессами развития Приморского края и безнадзорностью несовершеннолетних по шкале 0–3 (0 – «нет связи между явлениями», 3 – «трансформационные процессы развития региона определяют структуру и динамику безнадзорности несовершеннолетних в крае»). 



В следующем вопросе тем экспертам, которые отметили связь между явлением безнадзорности несовершеннолетних и трансформационными процессами развития края, было предложено обозначить, какие именно особенности и процессы развития Приморского края влияют на структуру и динамику безнадзорности несовершеннолетних (табл. 3).

Таблица 3

Особенности и процессы развития Приморского края, влияющие на структуру 

и динамику безнадзорности несовершеннолетних

		Причина

		В % от числа 

опрошенных

		Ранг



		Географическая отдаленность от центра

		78,5

		1



		Безработица населения

		56,8 

		3



		Низкая транспортная освоенность

		17,3

		8



		Неразвитость социальной инфраструктуры

		41,0

		5



		Суровые климатические условия

		33,4

		6



		Историческая заселенность территории криминальными элементами

		29,6

		7



		Миграция населения 

		54,0

		4



		Недостаточное финансирование региона из государственного бюджета 

		70,1

		2



		Другие факторы

		6,3

		9





Анализ табличных данных позволяет сделать вывод о том что, по мнению экспертов, географическая отдаленность, недостаточное финансирование региона из государственного бюджета и высокий уровень безработицы − главные показатели, влияющие на безнадзорность несовершеннолетних в Приморском крае. 


Ответы респондентов на этот и другие вопросы блока, а также серия проведенных интервью, позволяют выделить три типа экспертных оценок связи безнадзорности несовершеннолетних с трансформационными процессами развития Приморского края (табл. 4).

Таблица 4

Существование причинно-следственной связи между трансформационными 

процессами развития Приморского края и безнадзорностью несовершеннолетних

		Название

связей

		Объем, %

		Описание



		Отрицающие

		8,9

		Полное отрицание связи между явлениями, уверенность, что безнадзорность несовершеннолетних не связана с региональными трансформационными процессами



		Рациональные

		71,8

		Существует связь между безнадзорностью несовершеннолетних и трансформационными процессами развития края. Указанные процессы не обуславливают безнадзорность, но могут выступать в качестве смягчающих/отягощающих факторов



		Уверенные

		15,8

		Трансформационные процессы развития края определяют структуру и динамику безнадзорности несовершеннолетних








Приведенные данные демонстрируют, что большинство ответов респондентов относится к типу «рациональные». Эксперты считают, что безнадзорность несовершеннолетних и трансформационные процессы развития региона связаны. Однако связь носит вероятностный характер и свидетельствует о региональном аспекте безнадзорности несовершеннолетних, но не о наличии неких специфических закономерностей.


Результаты ответов приморских экспертов на вопрос о мерах, способных повысить эффективность решения проблемы безнадзорности несовершеннолетних, приведены в табл. 5.

Данные, приведенные в табл. 5, показывают, что необходимость повышения ответственности семьи за своих детей; улучшение качества социального обслуживания семьи и детей; повышение уровня педагогического и психологического образования для родителей по вопросам воспитания детей названы респондентами в качестве основных профилактических мероприятий. Другими словами, именно институту семьи эксперты отводят основную роль в деле решения проблемы безнадзорности несовершеннолетних. 


Таблица 5 


Меры, способные повысить эффективность решения проблемы безнадзорности 

несовершеннолетних

		Необходимые профилактические меры

		Доля от числа 

опрошенных, %

		Ранг



		Необходимость повышения ответственности семьи за своих детей 

		66,2

		1



		Улучшение качества социального обслуживания семьи и детей 

		57,0

		3



		Повышение уровня педагогического и психологического образования для родителей по вопросам воспитания детей

		54,1

		4



		Изменение отношения общества к безнадзорным и беспризорным детям  

		58,8

		2



		Увеличение количества социальных учреждений, приютов для безнадзорных детей

		35,1

		7



		Развитие социального партнерства государственных и общественных организаций 

		16,9

		9



		Разработка новых форм воспитания детей вне семьи 

		46,7

		6



		Совершенствование нормативно-правовой базы 

		26,4

		8



		Подготовка высококвалифицированных кадров для работы с безнадзорными детьми

		47,4

		5





Вместе с тем, анализ ответов респондентов показал, что изменение отношения общества к безнадзорным детям, а также подготовка высококвалифицированных кадров является важным вопросом в деле профилактики безнадзорности несовершеннолетних. По мнению экспертов, кроме специальной углубленной подготовки сотрудников учреждений по работе с безнадзорными детьми, существует необходимость готовить профессиональных специалистов в области социокультурной сферы, а также профессиональной уличной работы. 

Таким образом, проведенный анализ мнения экспертов демонстрирует актуальность изучения безнадзорности несовершеннолетних на региональном уровне. Полученные данные, на наш взгляд, позволяют выявить региональные особенности безнадзорности несовершеннолетних, причины явления, и, в конечном счете, повысить адекватность профилактических действий государственных и общественных организаций. 
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