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MUT'PAITMOHHBIN YUYET KAK TJIABHASI COCTABJISIOIIA S
MACIIOPTHO-BU30BOM CUCTEMbI 1 OCHOBA YIIPABJIEHUSI
MHUTI'PAIIMOHHBIMH TPONECCAMMU B POCCUUCKOU ®EJEPAIINN

Mysviuenxo 1. b. — xaH[. IOpUA. HAYK, J01. 3aBKadenpoit «ConuanpHO-KyIbTypHBIN cep-
BUC U TypU3M», Tell.: (4212) 22-44-21, e-mail: muzichenko59@ mail.ru (TOI'Y)

[IpoOnembl MUrpany HacelIeHHs CYIIECTBYIOT BO BCeX rocyapcrsax. BimsHue
MUTPALAOHHBIX IMMPOUECCOB Ha aJIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOC IIOJIOKCHUE U
9KOHOMHUKY PErHOHOB OeccriopHO. B0o3MOXKHOCTH peryiaupoBaHHUsI IPOLECCaMH
MUTrpaIK, He HapyIias TPaXXIaHCKUX U TMOJIUTHYECKUX MPaB TPaXK/IaH, SBISETCS
OIHOM W3 OCHOBHBIX M CIOXHEHIIMX 3amad rocynapcTBa. PaccmarpuBas
COBPEMEHHBIC MPOOJIEMBI MUTPALIMH, HEOOXOAUMO OTMETHTh, YTO IUIS PEIICHHUS
[JaBHEWINUX  YIPaBICHYECKUX M XO3SAMCTBEHHBIX  3ajad4  Tpebyercs
LIeJICHANPABICHHOE BO3JEHCTBHE Ha 3TOT MPOLECC MOCPEACTBOM IACIIOPTHO-
BH30BOH PaOOTHL

The problems of population migration exist in all the countries. Impact of migra-
tory processes on the administrative and legal situation and the economy of the
regions is incontrovertible. A possibility to control migratory processes without a
violation of the civil and political rights of citizens is one of the major and the
most complicated tasks of a state. Considering current migration problems it is
necessary to note that the fulfillment of administrative and economic tasks re-
quires a goal-oriented influence on this process by means of passport-visa activi-
ties.

Kntouegvle cnosa: murpaiiusi, MUTPallMOHHBIN y4eT, acTIOPTHO-BU30Basi CUCTEMA,
paboTa, pexxumM, BIUSHHE, PErYIMPOBaHKUE, BO3ICHCTBUE, YIIPABICHUE, TOCYAapPCT-
BEHHBIN OpraH.

PaccmarpuBas COBpPEMEHHBIE SKOHOMUYECKUE, aIMUHUCTPATUBHO-
XO35IIICTBEHHBIE, DKOJIOTUIECKHE U APYTUE MPOOIEMBI, KOTOPHIE BCE OCTPEE BCTAIOT
MOYTH B KakaoM peruone Poccuiickoit denepannn, HEOOXOIUMO OTMETHTH, YTO
JUISE MX pa3pelicHusi TPeOyeTcss MHOMKECTBO YIPABICHUYECKUX U XO3SHCTBEHHBIX
pemeHuil. BaxHeHmuM U3 HUX M aKTyalbHBIM B HACTOSIIEEe BpeMs, 0COOEHHO Ha
HansHem Boctoke Poccuu, siBisieTcd 1iefieHanpaBlieHHOE BO3/IEMCTBHE Ha Mpoliec-
ChI MUTPAITH HACEIICHUSI.
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VY4eHsle TaBHO NpeIaraloT pa3IuyHble BAPUAHTHI BIUSHUS HAa 3TH IPOLIECCHI.
B Hay4HBIX HCTOYHUKAX HCIOJIb3YETCSI MHOXKECTBO HAYYHBIX TEPMUHOB IPUMEHHU-
TETHPHO K MUTPAIIMOHHOMY TIpoIlecCcy. «BimusHue», «BO3IeUCTBUEY, «PEryIupoBa-
HHUE», KYIPABJICHUE)» — BOT JAJIEKO HE MOJHBIA MepeyeHb UCIOJIb3YyEeMON TEPMUHO-
norun. C IOPUANYECKONW TOYKH 3peHHS HeoOXonuMo Oosiee TOYHO Pa3o0paThCs C
TPAKTOBKOW MaHHBIX TEPMUHOB, KACAIOIINXCS MHUTPAIMOHHBIX IPOIECCOB, YTOOBI
MIOHSITh HAYYHYIO CyTh Bonpoca. Heo0Xo1uMo npoaHaTu3upoBaTh 3TH TOHATHS.

«BnusHne» — nelcTBHE, OKazbplBaeMOe KeM, YeM-HHOynIb, Ha KOTO, 9TO-
HUOynb. «Bo3meticTBue» — melcTBUE, HANpaBICHHOE HA KOTO, YTO-HUOYIb, C IIe-
JIbI0 J0OUTHCS Yero-HuOyb. «PerynupoBanue» — 3TO yHOpsIOYMBaHUE, HAJIAXKHU-
BaHME, HANPAaBICHUE PA3BUTHUS U JABIXKEHUE C LEIbIO MPUBENICHUS AEITEILHOCTH B
MIOPSIOK, B cuctemy» [1].

«Y1paBiieHUe — 3TO (PYHKIIMS OPTraHU30BAHHBIX CHCTEM Pa3JIMYHOMN MPUPOJIBI,
obecrnieunBarolas COXpaHCHHE UX ONPEACICHHON CTPYKTYPBI U MOJIEPKAHUE pe-
JKUMa JIeATEIbHOCTH, PEaIN3alUI0 IPOrpaMMbl, JOCTHKEHUS LENU E€ATEIbHOCTID)
[2].

C yueToMm TOrO, YTO BCE MPUBEACHHBIC TPAKTOBKHA TEPMHUHOB TaK WM WHAYEC
TOBOPST 00 YHPaBISIONIEM BO3IEUCTBUH, MPEICTABIACTCS 1eJIecO00pa3HbIM B3STh
3a OCHOBY HamnOoJiee 00ITyI0 JCPUHHUITIIO TEPMIHOB — B IICJIOM «YIIPABICHHEC.

OnHaKo OTOXAECTBISITH BCE YKa3aHHbIE TEPMMHBI Tak MPOCTO Henb3s. [laxe
OUYCHb IOBEPXHOCTHBIM aHallu3 TOHATHM «BO3JEUCTBUE», «PETYIUPOBAHUE» U
«yIpaBJCHUE) MOKA3BIBAET, YTO AJISl UX OTOXKAECTBICHUS HET JOCTATOYHBIX OCHO-
BaHuM. Benb OYEBHUIIHO, YTO KaXIO€ M3 3TUX IMOHATUU ABISETCA OJHOBPEMEHHO
4acTbhIO JPYroro.

Takum 00pa3oM, OCHOBHBIM CITOCOOOM BIVISIHHS Ha MUTPAITMOHHBIE TTPOIIECCHI
SIBIIIETCS YIIPaBJIeHNE MHUTpannel, KOTOPOe MOXET U JTOJHDKHO OCYIIECTBISATHCS Ha
rOCyJapCTBEHHOM, PETHOHAILHOM, MYHHUIIMIIATFHOM YpOBHSIX. EcTecTBEeHHO, 4TO
HauOosnee 3PPEKTUBHOE YIIPABICHUE MUTPAIUCH MPOUCXOAUT IyTeM TOCYIapcCT-
BEHHOTO YIIPaBJIEHUS, TJIABHOE YTOOBI IIPH 3TOM HE OBLIO JAOMYIIEHO HAPYIICHUH
TPKIAHCKUX U MOJUTHYECKUX IMPaB TPakIaH, YTO SBISETCS OJHON M3 OCHOBHBIX
U CIOXHEHIINX 3a/1a4y roCcy1apcTBa.

«Bce MomKHO HaXOAUTHCSA B COCTOSIHAH COATaHCHPOBAHHOTO, paBHO3HAYHOTO,
TOTOBOT'O K MPUMEHEHHUIO YIIPABIISIONIETO BO3IEHCTBHUS CO CTOPOHBI YIIPABIISAIONIEH
cuctemb» [3].

«...YOpaBieHUYECKas IEATEIbHOCTh €CTh 3aKPEIUICHHAs HOpMaMHu aJMUHHUCT-
pPaTHBHOTO MpaBa CHCTEMa CyOBEKTOB, MPU3BAHHBIX OCYIIECTBIATH yIpPaBICHHE,
WX CTaTyC, BKJIOYAas B3aMMOOTHOIICHHS 3TUX CyOBEKTOB BHYTPU M BHE 3TOH CHC-
TeMbD» [4].

Takum o0Opas3oM, A yIpaBICHUS MUTpAIe TOCyAapCTBOM CO3JAETCS CHUC-
TeMa YNpaBJICHUS MEXIY CyObeKTaMU aJIMUHUCTPATUBHOTO IpaBa, Y4aCTBYIOIIH-
MU B 00€CIIEYCHUU MTaCIIOPTHO-BU30BOTO PEXKHUMA, U MO3BOJISAIONIAs YIIPABIATh MU-
TPallMOHHBIMH TIPOIECCAMH Ha OCHOBE (heZlepalbHBIX 3aKOHOB W TOJ3aKOHHBIX
HOPMATHBHO-IIPABOBBIX AKTOB — yKa30B IIpe3nnenTa, nocranosienuii IlpaBurens-
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ctBa Poccuiickoii @enepanyn, HOpMaTUBHBIX JOKYMEHTOB, IPUHIUMAEMBIX B CyOb-
ektax Poccuiickoit denepanuu.

OTH 33/1a4Ml U pEelIaloT yIOJIHOMOYEHHBIE Ha 3TO B 00J1aCTH MUTpalMU CyO0b-
€KThl a/IMUHICTPAaTUBHOI'O MIpaBa — CHEIHAJIbHbIE TOCYIapCTBEHHbIE opraHbl. «Op-
raH rocyJapcTBa — 3TO COCTaBHas 4acTh ammapaTa rocyJapcTBa, HMErIas B COOT-
BETCTBUHU C 3aKOHOM COOCTBEHHYIO CTPYKTYpPY, CTPOIO OIpeJeJIEHHbIE IIOJIHOMO-
YMs [0 YIPABJICHUIO KOHKPETHOH chepoil oOmecTBEeHHOH )XKU3HU U OPraHHMYEeCKH
B3aUMOJICHCTBYIONIAs C OPYTUMH YacTSIMH T'OCYAapCTBEHHOTO MeXaHH3Ma, o0pa-
3YIOIHAMH €THHOE IEJI0e, a KaKIbIi TOCYIapCTBEHHBIM OpTaH MPeACTaBIsIeT cO00M
OTHOCHUTEIIFHO CaMOCTOSITENIbHOE, CTPYKTYPHO 000COOJIEHHOE 3BEHO TOCyIapCT-
BEHHOTO aIlllapara, CO3JaBaeMoe roCylapCTBOM B LEJIAX OCYILECTBJIEHUS CTPOTO
OTIpEAICTICHHOTO BHIAa TOCYAAPCTBEHHOHN NEATENbHOCTH, HAJEJICHHOE COOTBETCT-
BYIOIIEH KOMIETEHLHMEN M ONMHUpAaIolleecs B MPOLECCE peau3alid CBOUX IOJIHO-
MOUHMI Ha OPraHM3aLMOHHYIO, MATEPUATBHYIO U MPUHYIUTEIBHYIO CHUILy TOCcyAap-
ctBay [5].

Takumu criennaibHO YIOJTHOMOYEHHBIMH Ha TO TOCYNapCTBEHHBIMH OpraHa-
MU B 00JIaCTH MUTpAIIMU ABISIOTCS B MepBYyIo ouepenp deaepanbHas MATPAOH-
Has cIy>k0a, oprasbl u yupexnaenuss MB/l u YB/] B pernonax, morpaHudHsie op-
raasl @Ch Poccun, MU/l u mpencraBurensctBa MUJl B permonax Poccuiickoii
denepanuu.

OpHako 3TO Hajeko He MOJHBIN NepedeHb TocyJapCTBEHHBIX opraHoB. Ilac-
HOPTHO-BU30Basg paboTa, oOecredynBarouias MaclOPTHO-BU30BBIM PEXHM, OYECHb
MHOTOTPaHHA U 3aTParuBaeT AeATeIbHOCTh OYeHb MHOTHX IMOJpa3AeseHui U opra-
HU3aLUH TOCYJapCTBEHHBIX OPIaHOB U APYTUX BEIOMCTB, TaK UM MHAYE IpUYacT-
HBIX K O(OPMIJICHHUIO U MIPOBEPKE Pa3InYHOro BUJA AJOKyMeHTOB. IloaTomy oOmmii
KOHTPOJIb 32 YTPABICHWEM IIPOLECCOB MHTPAIMH TOCPEACTBOM IaCOpPTHO-
BU30BOH paboTHI rocyjapcTBoM nopydena deaepanbHON MUTPAIIMOHHOM CITyKOe.

B 2004 r. Yka3om Ilpe3unenta Poccuiickoit denepanuu npunsto [lonoxenue
0 (bemepanbHON MUTPAITMOHHON CITy»KO€, B KOTOPOM yKa3bIBaeTcs, uro Denepais-
Has MurpanuonHas ciyxb6a (OMC) sBnsercsi enepanbHBIM OpPraHOM HCIOJIHH-
TENBbHOW BJIACTH, PEANM3YIOIINM TOCYIApCTBEHHYIO MOJUTUKY B chepe MUTpaLluu
1 OCYILECTBISIOIINM IPAaBONPUMEHHUTENbHbIE (PYHKIMH, (YHKIMU MO KOHTPOJIIO,
HaJ30py ¥ OKa3aHUIO TOCYIapPCTBEHHBIX YCIYT B chepe murparuu [6].

B nannom Ilonoskennn macmopTHO-BH30Basi paboTa, Bo3nokeHHas Ha OMC,
IIPEICTaBIE€Ha U3 MHOXKECTBA COCTABIIAIOLINX €€ 3JIEMEHTOB: 0hOpMIIEHHE U BbIIa-
Ya MacnopToB (BHYTPEHHHUX WM 3arPaHUYHBIX), OCYIIECTBIEHHE PETUCTPALMOHHOTO
y4eTa POCCHHCKHX IpaXk[JaH, aJpecHO-CIIpaBouHas paboTa; perucTpanus 1 MUrpa-
LIUOHHBIN y4eT MHOCTPAHHBIX TPaXIaH | JHIL 0e3 rpak1aHCTBa, MPEObIBAIOLINX HA
tepputopun Poccuiickoit deneparun, opopmiieHHe U BbIJa4a UM JOKYMEHTOB Ha
MPaBo MpoXHBaHMs, 0OPMIICHHE JOKYMEHTOB M pa3pelieHuil Ha Bbe3a B Poccuid-
ckyro Pexepanuio M BbIE3[ 3a rpaHULy (IIPUTTIAILIECHUS U BU3bI), HCIIOJHEHUE 3a-
KOHOZATENILCTBA 110 BOIIPOCAM I'Pa)kIaHCTBA, KOHTPOJIb 3a MIpeObIBAHUEM Ha Tep-
putopun Poccnn MHOCTpaHHBIX TPaKIaH 1 JIUI 6€3 TPaKAAHCTBA U JIp.

HecoMHEHHO, 4YTO OCHOBHBIM CpEACTBOM YIpPaBICHHUS MHUIpalueil ciemyer
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paccMaTpuBaTh YCTaHOBJIEHHME €IMHOM MaclOpTHO-BU30BOM cHCTEMBI Ha Bcel
tepputopun Poccuiickoit denepanuu. ['maBHOe MECTO B 3TOM CHUCTEME 3aHMMAET
JeSITEIEHOCTD 110 00ECTIEYeHUIO TTACTIOPTHO-BU30BOTO PeXKUMa.

[TaciopTHO-BH30BBIN PEeXHUM BKIIOUaET B ce0st 9 (HEeKTUBHYIO U TPaMOTHO Op-
TaHW30BAHHYIO MMAaCIOPTHO-BU30BYIO PadOTY B BHUJE LIEJIOr0 KOMIUIEKCA MEPOIIPUs-
THUH, TJIaBHBIMU U3 KOTOPBIX SBJIIFOTCS BEJCHUE €AMHOIO LIEHTPaIN30BaHHOIO (pe-
THOHAJIBHOT0) ydera rpaxaaH Poccuiickoit denepanuy, MUTPAlMOHHOIO yueTa
HWHOCTPAHHBIX TPaXKAaH M ML 0e3 Tpa’kAaHCTBA.

OTH y4eThl 00eCreunBaroTCs IIyTeM 3aIl0IHEHHs M PETUCTPALluU Ha BCel Tep-
putopuu Poccuu equHBIX PETHCTPAIIMOHHBIX JOKYMEHTOB (ITACHOPTHBIX JINCTKOB
yOBITUS-TIPUOBITHSI, MUTPALIHOHHBIX KapTOYeK, BbE3IHBIX BU3 M BKJIaIbIIICH B J0-
KYMEHTBI, yJIOCTOBEPAIONINE JINIHOCTE), a TaK)Ke 00ecrieueHueM KOHTPOJIS 3a Mpo-
YKUBaHHEM, BpEMEHHBIM ITpeObIBaHUEM U TIepeABIKEHNEM B npeaenax Poccuiickoit
denepaunu HHOCTPAHHBIX TPaKIaH U UL 0€3 rpakJaHCTBa.

B KoHuenuuu peryaupoBaHus MUTPAlMOHHBIX ITpoleccoB B Poccuiickoit ®e-
nepamuu, onooOpenHou [IpaBurensctBoM Poccum B mapre 2003 1. ckaszaHo, 9TO
«COBpPEMEHHasi MHUrpaunudoHHas curyauusi B Poccuiickoir ®Penepanuu, SBIAACH
CIIEICTBUEM CJIOXKHOM COLIMAIbHO-IKOHOMHYECKON 00CTaHOBKH, CBUIETEILCTBYET
0 TOM, YTO Ui AOCTIKEHHUS COLMAIIBHOTO MPOIBETAHUS M SKOHOMHYECKOTO TPO-
rpecca TpeOYIOTCsl TBepHaask BOJS TOCYAapcTBa M BHUMAaHHE BCETO POCCHICKOTO
o01mIecTBa K JOCTHIKEHHUIO B CTpaHE MPOYHOTO MPaBONOPSIKA M 3aKOHHOCTH B 00-
JIACTH PETYJIUPOBaHM MUTPALlMOHHBIX IPOIIECCOB» [7].

NmenHo st moctokeHus 3tux nened B 2006 r. ObUT OpUHAT (eaepaibHbIMI
3ak0H «O MHUTPallMOHHOM y4YeTe WHOCTPAHHBIX TPaKAaH U JHL 0e3 TpaKAaHCTBA B
Poccuiickoit @enepaunn», KOTOPBIM CTal YacThlO CYLIECTBYIOIIEH MACIOPTHO-
BH30BOM CHCTEMBI W OIpENeIryl TaKOW MOPAAOK MHUTPAIMOHHOTO YyYeTa, 4TO OH
CTaJl TJIaBHEHIINM (aKTOPOM, BIHMAIOUIMM Ha YIPaBICHUE MHUTPAMOHHBIMH IIPO-
neccamu B Poccun. « MUrpaliioHHBIH y4eT WHOCTPaHHBIX T'paKIaH M JuL 0e3 rpa-
*aancTBa B Poccuiickoii denmepariiy SBISETCS OAHONW U3 (DOPM TOCYAaPCTBEHHOTO
peryaupoBaHUsl MUTPALIMOHHBIX MPOLIECCOB M HampaplieH Ha oOecriedeHue U Hc-
MOJIHEHHWE ycTaHOBJIEHHBIX KoHcTtuTynumeit Poccuiickoit @enepaunn rapantuil co-
OJIFOIeHNS TIpaBa Ka)KIOro, KTO 3aKOHHO HAXOIWUTCS Ha TeppuTopuH Poccuiickoit
@enepannu, Ha CBOOOIHOE MEPEIBMKEHNE, BRIOOP MecTa MPeObIBAaHUSI U KHUTEIh-
ctBa B mpenenax Poccuiickoit denepanuu U Apyrux mpaB u ¢BoOOJ JIMYHOCTH, a
TaKkKe Ha peaylM3alliio HalMOHAIBHBIX HHTepecoB Poccuiickoit ®denepanmu B che-
pe murpanun» [8].

B 2006-2007 rr. mpusATE Ooyiee NecsTH MocTaHOBIeHUH [IpaBuTenbcTBa
Poccuiickoit @enepannu Mo BOpocaM peryJIupoOBaHUs MUTPALIMOHHBIX IPOLIECCOB
Ha Tepputopun Poccun. OCHOBHBIMU M3 HHX, HECOMHEHHO, SIBISIOTCS TTOCTaHOB-
nenust «O TopsiAKe BBIJAYN PAa3pPEHIMTEIbHBIX JOKYMEHTOB JUISl OCYIIECTBICHUS
MHOCTPaHHBIMU Tpa)KJaHAMU BPEMEHHOW TPYyHOBOH nesTenbHOCTU B Poccuiickoit
Denepaun» [9], «O nopsake Bba4M pa3pelInTeNbHbIX JTOKYMEHTOB AJISl OCYILe-
CTBJICHHS MHOCTPAaHHBIMH TPaKAAaHAMU BpPEMEHHOW TPYJIOBOW JEATEIBHOCTH B
Poccuiickoit @enepaum» [10] u ap. [Ipunaarue no 3TomMy Bompocy B Onipkaiimee

270



COCTABJISIIOIIASI TACITOPTHO-BU30BOM BECTHHK TOTY. 2009. Ne 3 (14)
CHCTEMbI 1 OCHOBA YIIPABJIEHHS

MUTPALIIMOHHBIMH ITPOLIECCAMU

B POCCHUMCKOM ®EJEPALIUA

MUTPAIIMOHHBIN YUET KAK I'TABHAS | g

BpeMs KOMILJIEKCA JOMOJHUTENBHBIX 3aKOHOJATENBHBIX MEp, PETyJIHUPYIOUIUX MU-
TpaLMIo U y>KECTOYAOIIMX MUTPALMOHHBIN YYeT, IOMOXKET YETKO KOHTPOJIUPOBATH
CJIOKUBILIYIOCS CUTYALHIO.

Opnako HOopMmaTHBHasi 0a3a MO MACIOPTHO-BH30BBIM BOMPOCAM BKIIOYAET B
ce0st MHOXECTBO (eiepallbHBIX 3aKOHOB, YKa3oB Ilpesmmenta Poccuu, moctaHoB-
nenuit [TpaBurenscrBa PO, MHCTpYKIIMA pa3iIMYHBIX BEAOMCTB U IPYTUX UCTOUYHHU-
KoB. Takas pacHblJIEHHOCTb 3aKOHOJIATENIbCTBA, €r0 MOCTOSHHAs KOPPEKTUPOBKa U
yacToe OOHOBJICHHE IMPHUBOIAT, 3a4acTyl0, K OIIMOKaM B MPAKTUKE MPUMEHEHUS
[acCIIOPTHO-BU30BBIX HOPM, YTO YCHJIMBAET HANPSHKEHHOCTh BO B3aUMOOTHOIICHHU-
SIX MCIIOJIHUTENBHBIX U KOHTPOJHUPYIOIIUX OPTraHOB C Ipa)kJaHaMH, TaK KaK UMEH-
HO Ha HUX B MIEPBYIO OYEpeNlb OTPAXKaAIOTCs BCEe 3TH U3MeHeHHs. [loaToMy 3akoHO-
JaTEeTBCTBO TI0 MAaCMOPTHO-BU30BOW padoTe HyKJaeTcd B JAIbHEHIIEM IE€TaTbHOM
HCCIICIOBAHNY U YETKOH CHCTEMaTH3alluy, a yYUThIBash (akTopbl, 00yCIOBINBAIO-
LI1E€ BO3PACTAIOUIYI0 MHUIPAlMI0 HAaceNeHWs Halled CTpaHbl U MMMMIPALUIO0 U3
CTpaH OJIMXKaiIero 3apy0ebs, 3Ta IpobdiemMa TaKKe HyKIaeTcs B TITyOOKOM Teo-
PETHYECKOM HCCIEJOBAHNHU B aCMEKTE BHIPAOOTKH AOMOIHUTEIHHBIX MPEIypean-
TENILHBIX Mep 0 0ojiee YPPEKTUBHOMY YIPABICHHUIO H PETYIUPOBAHUIO MUTPALIU-
OHHBIX IPOLECCOB.

Hcxonst u3 3TOro MOXKHO BBIJIEUTH Haubosee o01ue 3ajaqu, CTOSIINE Tepes
TOCYJapCTBEHHBIM YIpaBICHHEM B 00JACTH MHUTpaldH, KOTOPbIC, HECOMHEHHO,
JIOJKHBI OBITH PEIIEHBI B IEPBYIO OUEPEb:

— peanu3amus 1eny (OCyIIeCTBICHNE MeponpuaThii cormacHo Kormernun pe-
TYJIUPOBaHMUS MUTPAIMOHHBIX IPOLIECCOB U B IEJIOM MUIPALMOHHOM MOJUTHKHU
rocyapcTBa, MPHUHATHE AOITOCPOYHONW TOCYJapCTBEHHONW MMIPALIMOHHON Ipo-
TpaMMBl);

— ofecrieueHne 3aJaHHOT0 PEeXUMa JeATeTFHOCTH (CO3JaHne YeTKOW M CTPO-
rOH MacopTHO-BU30BOI CHCTEMBI, 00eCIIeUNBAIONIEH TaCIOPTHO-BU30BEII PEKUM,
PEKUM NPOKUBAHUS U NPEObIBAHUS, MUTPALIIOHHBIA y4eTa 1 KOHTPOJb 3a COOJIIO-
JICHHEM MHOCTPAaHHBIMH TpakJaHaMH U JIMIAaMHU 0e3 Tpa)</TaHCTBA yCTaHOBJIEHHBIX
MIpaBUJI POKHMBAaHUSA U BpeMeHHoro npebriBanus B Poccuiickoit ®eneparun);

— pa3paboTKa M peanu3alus Mep IO MPEeXyNpeKACHUIO H MPECEUCHUI0 He3a-
KOHHOW MUTpallni;

— JaJbHENIIee COBEPLICHCTBOBAHUE TIACTIOPTHO-BU30BOM CHCTEMBI.

IIpu pemenun 3Tux 3amay Murpauust B Poccuu B MOJMHYIO CUIIy CMOKET Ha-
4aTh paboTaTh Ha AKOHOMHYECKHE MHTEPECHl PErMOHOB, a BOMPOCHI HE3aKOHHOM
MUTPAIH U HApYIIEHUS B 3TOM 061acTu Oy yT MUHUMAIbHBI.
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МИГРАЦИОННЫЙ УЧЕТ КАК ГЛАВНАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ ПАСПОРТНО-ВИЗОВОЙ СИСТЕМЫ И ОСНОВА УПРАВЛЕНИЯ МИГРАЦИОННЫМИ ПРОЦЕССАМИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Музыченко П. Б. – канд. юрид. наук, доц. завкафедрой «Социально-культурный сервис и туризм», тел.: (4212) 22-44-21, e-mail: muzichenko59@ mail.ru (ТОГУ)

Проблемы миграции населения существуют во всех государствах. Влияние миграционных процессов на административно-правовое положение и экономику регионов бесспорно. Возможность регулирования процессами миграции, не нарушая гражданских и политических прав граждан, является одной из основных и сложнейших задач государства. Рассматривая современные проблемы миграции, необходимо отметить, что для решения главнейших управленческих и хозяйственных задач требуется целенаправленное воздействие на этот процесс посредством паспортно-визовой работы.

The problems of population migration exist in all the countries. Impact of migratory processes on the administrative and legal situation and the economy of the regions is incontrovertible. A possibility to control migratory processes without a violation of the civil and political rights of citizens is one of the major and the most complicated tasks of a state. Considering current migration problems it is necessary to note that the fulfillment of administrative and economic tasks requires a goal-oriented influence on this process by means of passport-visa activities.

Ключевые слова: миграция, миграционный учет, паспортно-визовая система, работа, режим, влияние, регулирование, воздействие, управление, государственный орган.

Рассматривая современные экономические, административно-хозяйственные, экологические и другие проблемы, которые все острее встают почти в каждом регионе Российской Федерации, необходимо отметить, что для их разрешения требуется множество управленческих и хозяйственных решений. Важнейшим из них и актуальным в настоящее время, особенно на Дальнем Востоке России, является целенаправленное воздействие на процессы миграции населения. 

Ученые давно предлагают различные варианты влияния на эти процессы. В научных источниках используется множество научных терминов применительно к миграционному процессу. «Влияние», «воздействие», «регулирование», «управление» – вот далеко не полный перечень используемой терминологии. С юридической точки зрения необходимо более точно разобраться с трактовкой данных терминов, касающихся миграционных процессов, чтобы понять научную суть вопроса. Необходимо проанализировать эти понятия.

«Влияние» – действие, оказываемое кем, чем-нибудь, на кого, что-нибудь. «Воздействие» – действие, направленное на кого, что-нибудь, с целью добиться чего-нибудь. «Регулирование» – это упорядочивание, налаживание, направление развития и движение с целью приведения деятельности в порядок, в систему» [1]. 


 «Управление – это функция организованных систем различной природы, обеспечивающая сохранение их определенной структуры и поддержание режима деятельности, реализацию программы, достижения цели деятельности» [2].


С учетом того, что все приведенные трактовки терминов так или иначе говорят об управляющем воздействии, представляется целесообразным взять за основу наиболее общую дефиницию терминов – в целом «управление».


Однако отождествлять все указанные термины так просто нельзя. Даже очень поверхностный анализ понятий «воздействие», «регулирование» и «управление» показывает, что для их отождествления  нет достаточных оснований. Ведь очевидно, что каждое из этих понятий является одновременно частью другого.

Таким образом, основным способом влияния на миграционные процессы является управление миграцией, которое может и должно осуществляться на государственном, региональном, муниципальном уровнях. Естественно, что наиболее эффективное управление миграцией происходит путем государственного управления, главное чтобы при этом не было допущено нарушений гражданских и политических прав граждан, что является одной из основных и сложнейших задач государства.

«Все должно находиться в состоянии сбалансированного, равнозначного, готового к применению управляющего воздействия со стороны управляющей системы» [3].


«…Управленческая деятельность есть закрепленная нормами административного права система субъектов, призванных осуществлять управление, их статус, включая взаимоотношения этих субъектов внутри и вне этой системы» [4]. 


Таким образом, для управления миграцией государством создается система управления между субъектами административного права, участвующими в обеспечении паспортно-визового режима, и позволяющая управлять миграционными процессами на основе федеральных законов и подзаконных нормативно-правовых актов – указов Президента, постановлений Правительства Российской Федерации, нормативных документов, принимаемых в субъектах Российской Федерации. 


Эти задачи и решают уполномоченные на это в области миграции субъекты административного права – специальные государственные органы. «Орган государства – это составная часть аппарата государства, имеющая в соответствии с законом собственную структуру, строго определенные полномочия по управлению конкретной сферой общественной жизни и органически взаимодействующая с другими частями государственного механизма, образующими единое целое, а каждый государственный орган представляет собой относительно самостоятельное, структурно обособленное звено государственного  аппарата, создаваемое государством в целях осуществления строго определенного вида государственной деятельности, наделенное соответствующей  компетенцией и опирающееся в  процессе реализации  своих полномочий на организационную, материальную и принудительную силу государства» [5]. 

Такими специально уполномоченными на то государственными органами в области миграции являются в первую очередь Федеральная миграционная служба, органы и учреждения МВД и УВД в регионах, пограничные органы ФСБ России, МИД и представительства МИД в регионах Российской Федерации. 

Однако это далеко не полный перечень государственных органов. Паспортно-визовая работа, обеспечивающая паспортно-визовый режим, очень многогранна и затрагивает деятельность очень многих подразделений и организаций государственных органов и других ведомств, так или иначе причастных к оформлению и проверке различного вида документов. Поэтому общий контроль за управлением процессов миграции посредством паспортно-визовой работы государством поручена Федеральной миграционной службе. 

В 2004 г. Указом Президента Российской Федерации принято Положение о федеральной миграционной службе, в котором указывается, что Федеральная миграционная служба (ФМС) является федеральным органом исполнительной власти, реализующим государственную политику в сфере миграции и осуществляющим правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции [6]. 


В данном Положении паспортно-визовая работа, возложенная на ФМС, представлена из множества составляющих ее элементов: оформление и выдача паспортов (внутренних и заграничных), осуществление регистрационного учета российских граждан, адресно-справочная работа; регистрация и миграционный учет иностранных граждан и лиц без гражданства, пребывающих на территории Российской Федерации, оформление и выдача им документов на право проживания, оформление документов и разрешений на въезд в Российскую Федерацию и выезд за границу (приглашения и визы), исполнение законодательства по вопросам гражданства, контроль за пребыванием на территории России иностранных граждан и лиц без гражданства и др.

Несомненно, что основным средством управления миграцией следует рассматривать установление единой  паспортно-визовой системы на всей территории Российской Федерации. Главное место в этой системе занимает деятельность по обеспечению паспортно-визового режима. 


Паспортно-визовый режим включает в себя эффективную и грамотно организованную паспортно-визовую работу в виде целого комплекса мероприятий, главными из которых являются ведение единого централизованного (регионального) учета граждан Российской Федерации, миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства.


Эти учеты обеспечиваются путем заполнения и регистрации на всей территории России единых регистрационных документов (паспортных листков убытия-прибытия, миграционных карточек, въездных виз и вкладышей в документы, удостоверяющие личность), а также обеспечением контроля за проживанием, временным пребыванием и передвижением в пределах Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства. 


В Концепции регулирования миграционных процессов в Российской Федерации, одобренной Правительством России в марте 2003 г. сказано, что «современная миграционная ситуация в Российской Федерации, являясь следствием сложной социально-экономической обстановки, свидетельствует о том, что для достижения социального процветания и экономического прогресса требуются твердая воля государства и внимание всего российского общества к достижению в стране прочного правопорядка и законности в области регулирования миграционных процессов» [7].

Именно для достижения этих целей в 2006 г. был принят федеральный закон «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации», который стал частью существующей паспортно-визовой системы и определил такой порядок миграционного учета, что он стал главнейшим фактором, влияющим на управление миграционными процессами в России. «Миграционный учет иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации является одной из форм государственного регулирования миграционных процессов и направлен на обеспечение и исполнение установленных Конституцией Российской Федерации гарантий соблюдения права каждого, кто законно находится на территории Российской Федерации, на свободное передвижение, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации и других прав и свобод личности, а также на реализацию национальных интересов Российской Федерации в сфере миграции» [8].


В 2006–2007 гг. приняты более десяти постановлений Правительства Российской Федерации по вопросам регулирования миграционных процессов на территории России. Основными из них, несомненно, являются постановления «О порядке выдачи разрешительных документов для осуществления иностранными гражданами временной трудовой деятельности в Российской Федерации» [9], «О порядке выдачи разрешительных документов для осуществления иностранными гражданами временной трудовой деятельности в Российской Федерации» [10] и др. Принятие по этому вопросу в ближайшее время комплекса дополнительных законодательных мер, регулирующих миграцию и ужесточающих миграционный учет, поможет четко контролировать сложившуюся ситуацию. 


Однако нормативная база по паспортно-визовым вопросам включает в себя множество федеральных законов, указов Президента России, постановлений Правительства РФ, инструкций различных ведомств и других источников. Такая распыленность законодательства, его постоянная корректировка и частое обновление приводят, зачастую, к ошибкам в практике применения паспортно-визовых норм, что усиливает напряженность во взаимоотношениях исполнительных и контролирующих органов с гражданами, так как именно на них в первую очередь отражаются все эти изменения.  Поэтому законодательство по паспортно-визовой работе нуждается в дальнейшем детальном исследовании и четкой систематизации, а учитывая факторы, обусловливающие возрастающую миграцию населения нашей страны и иммиграцию из стран ближайшего зарубежья, эта проблема также нуждается в глубоком теоретическом исследовании в аспекте выработки дополнительных предупредительных мер по более эффективному управлению и регулированию миграционных процессов. 

Исходя из этого можно выделить наиболее общие задачи, стоящие перед государственным управлением в области миграции, которые, несомненно, должны быть решены в первую очередь: 


– реализация цели (осуществление мероприятий согласно Концепции регулирования миграционных процессов и в целом миграционной политики государства, принятие долгосрочной государственной миграционной программы);


– обеспечение заданного режима деятельности (создание четкой и строгой паспортно-визовой системы, обеспечивающей паспортно-визовый режим, режим проживания и пребывания, миграционный учета и контроль за соблюдением иностранными гражданами и лицами без гражданства установленных правил проживания и временного пребывания в Российской Федерации);


– разработка и реализация мер по предупреждению и пресечению незаконной миграции;


– дальнейшее совершенствование паспортно-визовой системы.

При решении этих задач миграция в России в полную силу сможет начать работать на экономические интересы регионов, а вопросы незаконной миграции и нарушения в этой области будут минимальны.
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